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OzeT

ozellikle 2010 yihndan itibaren tiitiin mamullerine uygulanan vergilerin
yiikseltilmesinin ardindan, konvansiyonel sigaralara gére %80 daha ucuz olan
ve yogunlukla Adiyaman, Diyarbakir ve Bitlis illerinde liretilen sarmalik tiitiinlerin
kayitdigi piyasasinin, yasal sigara piyasasimin %14'ii kadar bir biiyiikluge eristigi
tahmin edilmektedir. Tirkiye'de sarmahk tiitiin lretimi ve kayitdisi ticaret
durumu ile piyasa biiyikliginin saptanmasi, tiitlinlerin kayit disi olarak
piyasaya arzinda kullanilan yéntemlerin belirlenmesi, sarmalik tiitiin tretimi ve
kayitdis olarak satisinin Adiyaman ili Celikhan ilgesi ekonomisinde yarattigi katki
ve bunun sirdiiriilebilirliginin tespit edilmesi, bu ¢alismanin temel amacm
olusturmaktadir. Cahismanin temeli anket cahsmasi yoluyla, yiiz yiize
goriismelerden elde edilen orijinal nitelikli verilerden oclusmaktadir. Arastirmada,
gayeli drneklemne yontemi ile 12 iiretim noktasinda toplam 120 iiretici ile anket
calismasi yapilmistir. Calisma sonucunda cok sayida bulgu tespit edilmis olmakla
birlikte, tiitiin mamullerine uygulanan ézel tiiketim vergisinde yapilan artislarin
sorunun temel kaynagini olusturdugu, sarmalik kiyilmig tiitin mamuli icin
uygulanan 6zel titketim vergisinin diigiiriilmesi gerektigi, sarmahk kiyilmis tiitiin
mamulii Gretimi igin mevzuatta yer alan kisitlayia hiikiimlerin yeniden
diizenlenmesi gerektigi, Celikhan ve benzeri sarmalik tiitiin iiretim alanlarinin
Tiirkiye'ye 6zgii bir deger oldugundan hareketle, slirdiiriilebilir sarmalik tiitiin
iiretimi icin devlet kurumlar tarafindan titin iretimi, mamul lretim tesisi ve
pazarlanmasina iligkin cesitli tesvikler saglanmasi gerektigi gibi énemli bulgular
tespit edilmisgtir.

ABSTRACT

After taxes levied on tobacco products have been increased especially as of
2010, it is estimated that illicit market of roll your own tobacco, which is
produced mainly in Adiyaman, Diyarbakir and Bitlis provinces, has reached a size
of 14% of legal cigarette market. The main aim of this study is to determine the
situation of production and illicit trade of roll your own tobacco and the size of its
market, the methods using for supplying of tobacco to the market, to identify
contribution of the production and illicit trade of roll your own tobacco to the
economics of Celikhan district of Adiyaman province and its sustainability. The
basis of the study is consisted of authentic data gained by way of conducting
survey and face to face interviews. The survey is conducted by using purposive
sampling method with 120 tobacco growers in 12 production points. As a result
of the study, although there are large number of findings, it is ascertained that
increases in special consumption tax levied on tobacco products are the main
reason of the problem. In this regard, it is determined that special consumption
tax levied on roll your own tobacco product should be reduced, the restrictive
provisions provided for in the legislation of roll your own tobacco product should
be amended and various financial incentives should be provided by the state
institutions for sustainable rolling tobacco production, establishing production
facility and marketing considering the fact that Celikhan and similar production
areas are Turkey-specific values.
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GiRis

TEKEL, sigara fabrikalarinin 2008 yilinda 6zellestiril-
mesinin ardindan 2009 Urlin yili itibariyle son kez
ureticiden yaprak titln alimi gerceklestirerek, sigara
ve yaprak titin piyasasindan tamamen cekilmistir.
Boylelikle piyasa aktdrleri olarak sadece &zel sektor
firmalarinin kaldigi yaprak tutiin piyasasi, gecen yillar
icerisinde arz ve talebe gore sekillenmeye baslayarak
belirli bir denge noktasina gelmistir. TEKEL'in tamamen
ozellestirilerek piyasadan cekilmesi ile aymi siirecte
tutlin ve ttdn mamulleri piyasalanini etkileyen bir diger
onemli etkenin, ozellikle 2010 yilindan itibaren kacak
sigara pazannin hizla biyiimesi oldugu disiiniimek-
tedir (EGM, 2012). Tarkiye'nin 2004 yilinda imzaladig
Tutun Kontrolli Cerceve Sozlesmesinde yer alan
hiikiimler dogrultusunda sigaralara uygulanan vergi
orani 2010 yilinda %78,25'e, 2011 yilinda ise %84,25'e
yUkseltilmistir. OTV oranindaki artis kacak sigara
piyasasinin blylmesine neden olmustur. Bununla
birlikte, Turkiye'de yaklagik 4 $ seviyesinde olan (st
segment sigara fiyatlanmin; iran, Irak, Suriye,
Ermenistan, Gurcistan gibi komsu dlkelerde 1-1,5 §
seviyesinde olmasi da, yiksek kar marji dolayisiyla
kayitdisilig artiran Gnemli etmenlerden biridir (Turagay,
T., 2010). Kayitdisi olarak satisi yapilan sarmalik tiitiniin
vergilendirilmemesi ve dolayisi ile uygun fiyat avantaji
da, Uretim ve kullaniminin giderek artmasina yol acan
onemli bir etmendir, denilebilir. Konvansiyonel
sigaralara gore %80 daha ucuza mal olan kacak sigara
ve sarmalik kiyilmis titlinin toplam piyasa payinin,
dinya ortalamasi olan %10 seviyelerinden %20’lere
kadar ciktigr sektér uzmanlan tarafindan  ifade
edilmekte olup, bu oranin ise 2,5 milyar $ seviyelerine
denk gelen biiyiik bir deger oldugu, dolayisi ile hizla
buylmekte olan illegal tutlin piyasasinin éniimiizdeki
yillarda Turkiye'nin giindemini isgal edecek onemli
sorunlardan biri olacagi soylenebilir. Bu kapsamda,
sarmalik tltlin Uretimi yapilan bélgelerde arazilerin
ortalama 2-4 da arasinda kUcik dlcekli, egimli, baska bir
tanmsal Uretimin kolay kolay yetisemedigi araziler
oldugu, Urliniin yetistigi bélgenin ekonomi icerisindeki
yeri, issizlik ve asayis sorunlan ile beraber
degerlendirildiginde, sarmalik  tltln  Gretiminin
ureticiye ve bolgeye onemli olclde bir katki yaptig
ortaya cikmaktadir. Ayni zamanda, sarmalik tittnler
2014 yih Grlind icin kilogram bagina ortalama 40 TL gibi
tanimsal bir UrGn icin yiiksek denilebilecek bir fiyata
satilmakta olup, 2015 iriin yilinda dahi Ege bélgesinde
Uretilen izmir tipi tdtlinlerin ortalama 13,5 TL'den
satildigi g6z onune alindiginda, sarmalk tutunlere
verilen fiyatin hayli cazip oldugu séylenebilir.

Bu bakimdan; Tirkiye'de sarmalk kiyilmis tiitin
uretim ve fticaret durumu ile piyasa biylkligunin
saptanmasi, Uretilen thtinlerin kayit disit olarak piyasaya
arzinda kullanilan yontemlerin belirlenmesi, sarmalik
kiyilmig tltin Gretimi ve kayitdigi olarak satiginin bolge
ekonomisinde  yarattigi katk ve bunun
strdirilebilirfliginin tespit edilerek bir model énerisinde
bulunulmasi  bu arastrmanin  temel amaani
olusturmaktadir. Bu kapsamda, sézkonusu amaclara
yonelik olarak Turkiye'de gerceklestirilen ilk 6zgln
calisma olmasi nedeniyle 6nemli gériilmektedir.

MATERYAL ve YONTEM

Arastirma materyali (¢ farkll grupta degerlendiri-
lebilecek  verilerin  bir araya  getiriimesinden
olusmaktadir. Birinci grup veriler, Titdn ve Alkol
Piyasasi Dizenleme Kurumu (TAPDK) kayitlari, Tittin
Eksperleri Dernegi, Turkiye Istatistik Kurumu, Titiin

ihracatgilart  Birligi, Emniyet Genel MidirlGgu,
Jandarma Genel Komutanlidi, Maliye Bakanhg,
Gumrik Mustesarhgr  gibi  konuyla ilgili  kurum

kuruluslardan saglanan rapor ve dékiimanlar ile tiitin
konusunda daha o6nce vyapilmis c¢alismalardan
olusmaktadir. Arastirmanin temel verilerini olusturan
ikinci grup verileri ise, gayeli olarak secilmis bulunan
Adiyaman ili Celikhan ilcesinde sarmalik tutin
ureticileri ve saticilan ile yapilan anket calismasindan
elde edilen verilerden olusturmaktadir. Ayrica, kamu
kurum ve kuruluslar, sivil toplum érgitleri ile tiitiin ve
titln mamulleri sektoriinde goérev yapan uzmanlar,
arastirma bolgesindeki yerel yoneticiler ve sektor
firmalarinin temsilcileri, titln Ureticileri ve sarmalk
tiitin ticareti ile ugrasan kisilerle yapilan yiz yize
gorismelerden elde edilen veriler de, arastirmanin
tclincii grup verilerini olusturmaktadir.

Arastirmanin  ylrGtilmesinde,  sarmalik  titln
piyasanin tamamen kayit dist olmasindan dolayi, resmi
kaynaklarca yapilmis veya dogrulanmis herhangi bir
istatistik, veri, rapor veya ¢alismanin bulunmamasi ve
tretici, araci ve ticcarlann sorulan sorulara siphe ile
yaklasmasindan dolayr rakamsal verilerin  elde
edilmesindeki gliglikler bu c¢alismanin en &nemli
kisitlarini olusturmaktadir.

Tlrkiye'de sarmalik tltln Gretimi ve tiketimi uzun
yillardir Dogu ve Glneydogu Anadolu bdlgelerinde
surduridlmekte olup, ozellikle Adiyaman ili Celikhan
ilcesi, Bitlis ili Andag koyd, Diyarbakir ili Kulp ve Lice
ilceleri, Mardin ili Gurs mintikasi ve Hakkari ili Semdinli
ilgesinde Uretilen sarmalik tittinler icim kaliteleri ile 6n
plana ¢ikmaktadir. Tanm Bakanhidi Cift¢i kayit sistemi
(CKS ) verilere gére; Adiyaman iline bagl iki merkez
koylinde 91 Gretici, Celikhan ilgesinde ise 16 kdyde

224



Tirkiye'de Kayitdisi Sarmalik Tiitiin Piyasasi ve Yasallastinlmasi Uzerine Bir Model Onerisi

1277 Uretici, diger taraftan, Adiyaman ili ve Celikhan
ilcesi  Ziraat Odalarindan ve y&rede yapilan
gorismelerden elde edilen verilere gore ise, 3.000
sarmalik titln dreticisinin oldugu, arazi biy(kltkleri-
nin kiigiik olmast nedeniyle CKS'ye kayitli olmadiklan
tespit edilmistir. Bu kapsamda, Arastirmada CKS
kayitlan dikkate alinarak, sarmalik iretici sayist ve
tatdn dretimindeki agirhig), dretilen tatinlerin tiketici
tarafindan daha fazla tercih edilmesinin yani sira;
tecriibeli Uretici sayisinin fazlaligi, ilgenin geciminin %90
oraninda sarmalik tltiine dayall olmasi, alternatif {riin
ya da ekonomik faaliyet olanaginin son derece siirh
olmasi ve Adiyaman ilinin bélgenin sarmalik kiyiimis
titin  dretim  ticaretinde merkez konumunda
bulunmasi gibi hususlar géz 6niinde bulundurularak
Celikhan ilgesi calisma alani olarak secilmistir.{Cizelge 1).

Cizelge 1. Sarmahk titiin Gretimi yapilan il/ilgeler ve {iretici sayisi

Table 1. Number of growers and provinces/districts where rolling
tobacco grown

ilfiige Uretici Sayisi
Diyarbakr 272
Mus 14
Hatay-Yayladag 200
Hakkari-Semdinli 322
Malatya-Dogansehir 272
Bitlis 694
Adiyaman-Merkez 91

Adiyaman-Gelikhan 1277

Arastirmada, goristlecek sarmalk tutin Gretici
sayisi oransal ornek hacmi formiiliiyle belirlenmek
istenmis, ancak sarmalik titin piyasasinin tamamen
kayit disi bir piyasa olmasi nedeniyle o yéne gidileme-
mistir. Bu kapsamda, Tanm il ve ilce Mudurlag,
Ziraat Odalan yetkilileri ile yapilan gorismeler
sonucunda, Adiyaman ili Celikhan ilgesinde iiretici
saylsi ve dretim miktarinin  yogunlastigi Yunusemre,
Zafer, Balikburnu, Pinarbasi, Kurudere, Hacilar, Aktas,
Kavak, Kazan, Recep, Aksu ve merkez mahallerinde,
her mahalleden 10 kisi olmak {izere 120 retici ile
anket calismasi yUrGtdlmstiir.

Arastirma da elde edilen verilerin niteligine gore
basit istatistiki analiz  yontemleri  kullanilmus,
Tirkiye'de sarmalik ttun Uretiminin artis nedenlerine
iliskin Gretici gorusleri, titln iiretiminde ve satisinda
karsilasilan sorunlar ile sorunlannin ¢éziimiine dair
yaklasimlar ireticilerin gelir gruplan dikkate alinarak,
5'li likert 6lcegi ile degerlendirilmistir. Bu kapsaminda
gorugsllen isletmeler icin 5 000-15 000 TL ( 1.Grup), 15
001-25 000 TL (IL.Grup) ve 25 000 TL'den biiyiik olmak
(Il.Grup) tzere 3 gelir grubuna ayrilmstir.

ARASTIRMA BULGULARI ve TARTISMA

Tiirkiye’de Sarmalik Kiyilmis Tiitiin Piyasasina
iligkin Genel Bilgiler

Sarmalik kiyilmis tutln, tltln yapraginin ve/veya
titin bitkisi parcalaninin  tamamen veya kismen
hammadde olarak kullaniimasi ile kiyilarak hazirlanan
titing, sarmahk kiytlmis titiin mamulii ise, koruyucu
maddeler’ disinda herhangi bir katki maddesi ilave
edilmeden, tiitin yapraginin ve/veya tutln bitkisi
parcalarinin tamamen hammadde olarak kullanilmasi
ile kiyilarak hazirlanan, birim paket icinde piyasaya arz
edilen tuttirme amacgh UrinG ifade etmektedir.
Sarmalik kiyillmig tittnler, yaprak sigara kadgidina
sanlarak veya makaron olarak tanimlanan hazir filtreli
ici bos sigara tuplerine doldurulmak sureti ile, nikotin,
total indirgen madde ve total azot oranlarinin uyumu
dolayisiyla harman yapilmaya bile gerek kalmadan
dogal haliyle, diger tiutin cesitlerinden farkl olarak
“tek basina” kullanilabilmektedir. 4733 sayili yasa
kapsaminda yayimlanan “Tutiin Uretimi, Islenmesi, ic
ve Dis Ticareti ile ilgili Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik”, bir baska deyisle Titlin Yonetmeligi,
thtdnlerin - Gretimi  ve satigina iliskin  hususlar
belirlemektedir. Genel hatlan ile dederlendirildidinde;
4733 sayih yasa ile yaprak titln Gretimi, alimi, satimi
ve ticaretine iliskin her tlirli hususun TAPDK'nin iznine
ve kaydina tabi oldugu gérilmektedir. Bununla
birlikte, Tutlin yonetmelidin 27 inci maddesinde
sarmalik kiyilmis tatiin Greticileri icin bir istisnaya yer
verildigi gortulmektedir. 2008 yilinda yapilan bir
degisiklik ile, “Yazill sOzlesme esasina gore titun
uretenler ile bu Yénetmeligin 13 lincl maddesi ikinci
fikrasina gore sozlesme dist Agik Artirmali Satis icin
tutin  dretim  bildiriminde  bulunarak  tdtdn
Uretenlerden TAPDK'ya bildirilip kayit altina alinanlar,
ticari amag olmaksizin, kendi Urettidi yaprak tdtiinleri
kullanarak 50 kilogrami asmayan sarmalik kiyllmis
titiin elde edebilirler” denilmektedir. Ancak s6z
konusu degisiklik, metinde yer verilen amacin
otesinde bir algi yaratmis olup, Ureticiler ve saticilar
agisindan bu durum 50 kilogramlik tiitliniin serbestce
tasinarak  ticaretinin  yapilabilecegi seklinde
uygulamada bir karsilik bulmustur. 50 kilogramhik bir
miktardan yaklasik 50.000 adet sigara
hazirlanabilecegi ve giinde 1 paket igen bir tliketicinin
yilik  7.200 adet sigara tiiketecedi g6z Oniine
alindiginda, sorunun  tlketim  yetersizliginden
kaynaklanan bir durum olamayacagd disuntimektedir.

' Koruyucu madde: Sarmalik kiyilmis titin mamuliinin bozulmasini nleyerek raf dmirlerinin uzatiimasi icin katilan maddeyi ifade

etmektedir.
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Sarmalik kiyilmis tltin mamuliine konu olan
yaprak tdtlin Oretimi, Turkiye'de agirlkh olarak
Adiyaman ili merkez dag koyleri ve Celikhan ilcesi,
Malatya ili Dogansehir ilcesi, Bitlis ili merkez ilcesi, Mus
ili Kizilagac ilgesi, Mardin ili Gurs mintikasi, Hakkari ili
semdinli ilcesi, Diyarbakir ili Lice ve Kulp ilceleri ile
Antakya ilinin Yayladagi ilcesinde yapilmaktadir.
Sarmalik kiyilmig tutlnlerin Turkiye'de Uretilen diger
tutinlere goére en Onemli ayirt edici 6zelligi, sahip
olduklari azot-seker-nikotin dengesi sayesinde farkli
tatnler ile harman yapilmalarnina veya herhangi bir
katki maddesi ilave edilmesine gerek kalmadan,
kurutulup kiyildiktan sonra tek basina icilebiliyor
olmalarindan kaynaklanmaktadir. Sahip olduklan bu
essiz ozellik, bu tdtunleri Turkiye tutunciliginin
onemli bir degeri haline getirmektedir. Tiirkiye'nin
Dogu ve Giineydodu bélgelerinde geleneksel olarak
tiketilen sarmalik tdtin Gretimi ve satisinin da son
yillarda Istanbul, Ankara, izmir, Adana ve Bursa gibi
blytk sehirlerde de yayginlastidi, carsi pazarlara kadar
inerek gundelik hayatin normal bir parcasi haline
geldigi goriilmektedir.

Turkiye'de alti firma tarafindan dokuz farkli marka
ile yasal sarmalik kiyilmis titin mamuliinin satisi
yapilmakta olup, 2014 yilindaki toplam satis miktan
102.730,80 kg olmustur (TAPDK, 2015). Bu miktarin,
yasal sigara piyasasinin 94 milyon kilogramlik
buylkligi ile kargilastinldiginda hayli diisiik bir miktar
oldugu gorllmekte ise de, Tirkiye'de kayit disi
sarmalik tdtin piyasasinin biyikligi 14 milyon
kilogram olarak tahmin edilmektedir. Bu miktar
Tirkiye sigara pazarinin %14’ (ne karsilik gelmekte
olup, cok yonli olarak piyasa bozucu etkiler yaratan
bir nitelige sahiptir. Bunun en énemli nedenlerinden
bir tanesi, yasal sarmalik titiin mamuliine uygulanan
vergilerle  sigaralara uygulanan vergilerin  esit
olmasindan dolayi, tiketicilerin yasal sarmalik tiitiin
mamuliind tercih etmemesidir. Sarmalik kiyilmis
titliniin paket basina birim maliyeti normal bir paket
sigaraya gore 2-7 kat daha ucuzdur (Kalkinma
Bakanhgl, 2006). Tuketiciler, fiyat agisindan bir ¢ekicilik
olusmayinca, hemen tiketime hazir olan klasik
sigaralar tercih etmektedir. Bu durum yasal firmalarin
sarmalik tiitin piyasasina girmesini engellemekte,
bundan dolayi sarmalik tiitin Ureticilerinin  de
sozlesme imzalayarak yasal (retim yapmalar miimkiin
olamamaktadir.

Bir taraftan sarmalik tltiine olan talepte ortaya
cikan artis, sarmalik tatlnlerin kayitdisi Gretim ve
ticaretini  yikseltip dreticilere yilksek gelir ve
tiketicilere yasal sigaralara oranla daha ucuz rin
seklinde bir geri doniis yaratirken, diger taraftan kamu

maliyesi agisindan distinuldiglnde vergi kaybini da
beraberinde getirmekte, aym zamanda da suc
orgitlerine finansal aktarm sadlayan bir araca
dénustiga ileri strtlmektedir.

Adiyaman lli Celikhan ilgesi Sarmahk Kiyilmis Titun
Uretimi ve incelenen isletmelere [liskin Genel Bilgiler

Adiyaman ili Celikhan ilgesi, merkezde 8.213 kisi ve
bagh yerlesim birimlerinde ise 6.992 kisi niifusa sahip,
gecimlerini agirhkh olarak sarmalk titin Gretimi
olmak Uzere bitkisel {iretimden saglamaktadir. llgede
sinirl da olsa ge¢imini hayvancilikla saglayan aileler de
bulunmaktadir. Arazi yapisinin daglik ve engebeli
olmasindan dolayl bitkisel (retime elverisli alanlar
oldukca siirhdir, Tdtun bitkisinin marjinal Gretim
alanlarina uygun bir Griin olmasi nedeniyle, yorede
sarmalik titin Gretimi cok uzun yillardir strdirilmekte
olup, yapilan Uretimin ve satisin tamamu kayitdisi olarak
gerceklesmektedir. Bu nedenle gerek kayitdisi iretim,
gerekse kurumlararasi veri farkhhid nedeniyle,
Adiyaman ili Celikhan ilgesinin toplam sarmalik tiitin
tretiminin gercek biy(ikligi belirlenmek istenmis, bu
amagla Adiyaman ili ve Celikhan ilcesinde sarmalk
titlin ticareti ile ugrasan Kkisiler, ttun sirketlerinin
temsilcileri, Gida, Tarnnm ve Hayvancilik Bakanhgi
yetkilileri ve Ziraat Odalan temsilcileri ile yapilan
gtrismeler yapilmak suretiyle Cizelge 2 hazirlanmustir.
Bu kapsamda, Celikhan ilgesinin sarmalik tiitiin dretim
miktarinin Tirkiye toplam Uretiminin %12'sine denk
geldigi, Adiyaman ilinin ise Malatya ili Dogansehir
ilcesi de dahil edildiginde Bitlis'in hemen ardindan
%27'lik oran ile ikinci sirada yer aldigi, Hatay ili
Yayladag ilcesi disinda, Gretimin tamaminin Dogu ve

Giineydogu Anadolu  bolgelerinde  gerceklestigi
belirlenmistir.
incelenen isletmelerde sarmahk titiin (reten

Ureticilerin yas dagimi incelendiginde; minimum 20,
maksimum 65 olmak lizere yas ortalamasi 46 olarak
belirlenmistir. 30 yasina kadar olan dilimin ise %4,17'
lik oran ile en kigik yas arahidini olusturdugu
gorulmektedir. Ote yandan 40-59 yas dilimi %62,5 ile
en biyik yas arahigini olusturmaktadir. incelenen
isletmelerde hane niifusunun degisimi incelendiginde,
evlilik ve dogumdan kaynaklanan niifus degisimlerinin
en belirleyici iki temel etken oldugu (%73,33),
incelenen isletmelerde en dikkat gekici nufus degisim
nedeninin  ise %7,5'luk oran ile goc oldugu
anlasiimaktadir. Tirkiye genelinde kirsal nufustaki
azalmanin en onemli nedenlerinden biri olan g&g
olgusunun Celikhan ilcesinde dusiik bir oranda
kalmasinin en o&nemli nedeninin, sarmalk titin
uretiminden elde edilen gelir oldugu tespit edilmis
olup, Celikhan ilgesini diger tim tatlinci bolgelerden
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ayiran bu 6zglin durum 6zellikle dikkat ¢ekmektedir.
Sarmalik  tUtin  Greticilerin  egitim  seviyeleri
incelendiginde; 120 Ureticiden %12,50 sinin okur-
yazar, %50 sinin ilkokul, 922,50 sinin ortaokul, kalan
%]15" inin lise mezunu oldugu tespit edilmistir.
incelenen isletmelerin arazi yapisina bakildiginda,
arazilerin %55'inin kir, %30,8'inin kirtaban, %14,2'sinin
ise taban karakterli araziler oldugu tespit edilmistir.
Sarmalik titln Uretimi igin tercih edilen kir ve kirtaban
arazilerin toplam arazi miktarinin %85,8' oldugu

%83,4'Unln 2-4 dekar arasinda arazi buyuklugiine
sahip  oldugu  tespit  edilmistir.  Incelenen
isletmelerdeki hayvan varligina bakildiginda ise; 120
isletmeden sadece 16 isletmede hayvan bulundugu
tespit edilmis, séz konusu hayvan miktarinin
tamaminin da hane basina bir inek oldugu tespit
edilmistir. Her ne kadar daglk arazi yapisi uygun olsa
da, 19801 yillarda devletin glvenlik gerekcesi ile
yaylalara ve ormanlk kesime hayvan girisini
yasaklamasi sebebi ile daha 6nce yapilan biyik ve

gortlmektedir. Sarmalk titin (reten isletmelerin  kiiclikbas hayvanaligin  sona erdigi  (reticiler
arazi buyukligl incelendiginde, 120 isletmeden tarafindan ifade edilmistir.
Cizelge 2, Tiirkiye'de kayitdisi sarmalik tiitiin Gretim miktan (2015)
Table 2. The amount of iflicit production of rolling tobacco in Turkey (2015)
—— . Uretici Sayisi Uretim Miktari
Uretim Merkezi
n % kg %
Celikhan 3.000 14 1.700.000 12
Adiyaman Merkez 2.500 12 1.200.000
Malatya-Dogansehir 1.000 4 750.000 6
Adiyaman-Celikhan-Dogansehir 6.500 30 3.750.000 27
Bitlis Merkez-Hizan-Mutki 7.000 32 4,000,000 29
Diyarbalar-Kulp-Lice-Mardin-Kiziltepe-Mazidadi-Savur 3.500 17 2.500.000 18
Mus Kizilagag - Bingol-Solhan 3.500 16 2.500.000 19
HatayYayladag 1.000 5 1.000.000 7
TOPLAM 21.500 100 13.750.000 100
incelenen isletmelerde Sarmalik Tiitiin Uretimi,  isletmelerde sarmalik  tiitiin  Greticilerinin  iretim

Tutiin Satis Fiyati, Pazarlama Kanali, Gelir ve Gider
Durumuna iliskin Bilgiler

Adiyaman ili Celikhan ilgesinde (retilen titin
cesitlerine dair arastirma kapsaminda, incelenen
isletmelerde retilen tutunlerin tamaminin Celikhan
mengeli sarmalik titlin gesidi oldugu, farkh bir
tltin cesidinin yetistirilmedigi belirlenmistir. incelenen

alani, Gretim miktan ve verim durumlarina iliskin bilgiler
Cizelge 3'de verilmistir. Sarmalk tltln dretiminin
yapildigi arazilerin ortalama buylklUuginiun 3,52 da
oldugu, ortalama iretim miktannin 527,41 kilogram
oldugu, elde edilen ortalama verimin 160,25 kilogram
oldugu ve dreticilerin tGtGnlerini ahcilara ortalama
satis fiyatinin 34,46 TL oldugu tespit edilmistir.

Cizelge 3. Celkhan ilcesinde incelenen isletmelerin sarmalik titin tretimine dair bilgiler (2010-2012)
Table 3. Data on rolling tobacco production of examined enterprises in Celikhan district (2010-2012}

Minimum  Maksimum  Ortalama
Sarmahk tiitiin dretim alani biiyiikliigii (da) 2 g 3,52
Sarmalik tiitiin Gretim miktan (kg) 360 1.200 527,41
Verim (kg/da) 100 200 160,25
Sarmalik tiitiin iiretici satis fiyati (kg/TL) 25 50 34,46

Adiyaman ili genelinde yapilan tiitiin retiminde
ortalama verimin 103 kg oldugu dikkate alindiginda,
Gelikhan ilcesi verim ortalamasinin yaklasik %60
oraninda daha yilksek oldugu anlasilmaktadir,
Kullanilan keci glibresinin yaninda, toprak yapisi ve
klimatolojik etkenler nitelikli iscilikle birlestiginde, kir
ve kirtaban arazilerde vyetisen titinlerin  giicli
morfolojik yapilarinin da soz konusu ylksek verim
miktarina katki sagladigi distintlmektedir. Miras

yoluyla arazi béliinmesi bir neden olarak yer alsa dahi,
ortalama 3,5 da arazide dekar bagina verimin 160,25
kilogram olmasi ve bir dekardan elde edilen tiitiinden
yaklagik 5.000 TL para kazanilmasi, kiliciik araziye
ragmen Ureticiler tarafindan tatminkar bir gelir olarak
ifade edilmektedir. Farkhi bir tanmsal rin
yetistiriimesi  durumunda  kazamimasi  mimkin
olmayan parasal gelir, Celikhan ilgesini diger ttiincd
bolgelerden ayirmaktadir. Ayrica, artan tlketici
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talebini karsilamak adina Celikhan ilcesinde tiitdin
ekilebilen alanlar sonuna kadar zorlanmakta olup,
Celikhan ilce sinirlari diginda kalan yakin kéy ve
beldelerde de orijinal Celikhan tiitiinii olmayan tiitiin
cesitlerinin Gretiminin s6z konusu oldugu belirlenmistir.
Bu kapsamda, Celikhan ilge Kaymakamligi tarafindan
yapilan bagvuru sonucunda TSE'den elde edilen cografi
isaret belgesinin uygulamada etkin olarak kullaniimasi
ile beraber, aim satim islemlerinin de kayit altina
alindigi ideal bir piyasa akisi icerisinde mense karistkhig
yazganmasinin - oniine  gecilebilecedi,  boylelikle,
tanimlanmis alanlarda tiretilen orijinal menseli Celikhan
tutdnlerinin daha saglam bir zemin (izerinde Gretim ve
ticaretinin gerceklesebilecedi diistiniilmektedir. Ayrica,
Celikhan tatindnin sireklilik arz eden talebe dayanan
pazar yapisi, tltin Ureticilerinin hichir zaman farkl bir
tanimsal Urlin ya da ekonomik faaliyet gelistirmek gibi
bir  zorunluluklan olmamasini  da  beraberinde
getirmistir. $0yle ki, Ege bélgesinde 2015 yili Griin
lzmir tipi titinlerin ala firmalar tarafindan ortalama
135 Tl'ye dureticiden satin alindigi géz &niine
alindiginda, Adiyaman ili Celikhan ilcesinde sarmalik
titlin Greticilerinin 40 Tl/kg satis fiyatinin cazipligi
Ozellikle dikkat cekicidir.

incelenen isletmelerde sarmalik kiyilmis tiitiniin
sati fiyati belirlenirken ureticilerin %55inin pazarlik
yaparak belirledigi, %45'inin ise pazarda olusan fiyatlari
6grendikten sonra fiyatini netlestirdigi anlasimistr.
Arastirmada, incelenen isletmelerin tiitinlerini aliciya
kendi evlerinde teslim ettikleri anlasiimistir. Sarmalik
tutln ahcilannin 9%41,7'sinin bu islerle ilgilenen ve
kendisine tiliccar adi verilen sahislardan, kalan
%58,3'lniin ise araci denilen kisilerden olustugu tespit
edilmigtir. Adi gecen tiiccarlann genelde S.Urfa ve
G.Antep illerinden geldigi, yapilan gériismelerden
anlasgilmistir.  Tiiccarlar  tGtinleri  kendi nam ve
hesaplanna alirken, aracilar farkli kentlerdeki diger
tlccarlara satis yapan kimseler olarak tanimlanmustr.
Aracilar godunlukla, Ureticilerden aldiklan titinleri
Adiyaman, Urfa, Antep, Malatya veya Elazi§ illerine
goturerek burada kurulu olan tiitiin pazarlarinda satan
ve sonrasinda lreticiye ddemesini yapan kisilerden
olusmaktadir, Diger taraftan, incelenen isletmelerin
tamaminin bugiine kadar tiitiin ticareti yapan herhangi
bir kayith bir firma ile sézlesme imzalamak sureti ile
thtln dretip satmadigr anlasilmistir. Adiyaman, Bitlis,
Antakya gibi llerde, kayith titiin tiiccarlaninin
sozlesmeli Uretim yaptigi bilinirken, Celikhan menseli
tatlinlerin yiiksek fiyatlara satilmasi sebebi ile kayitli
alicilarin heniiz bu béigeye giremedikleri saptanmistir.

Incelenen isletmelerde tiitiinlerin satisl gerceklestik-
ten sonra parasini taahhit edilen vade siiresi sonunda
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alamayan dreticilerin  oraninin %895, zamaninda
alabilenlerin oraninin ise yalnizca %5 oldugu tespit
edilmistir. Parasini zamaninda alamayan iireticilerin,
ortada herhangi bir sézlesme ya da belge olmadidi icin
hicbir hak talep edemedikleri, alm satim isleminin
tamamen karsilikli glivene dayali olarak gerceklestigi
belirlenmistir.

Adiyaman ili Celikhan ilgesinde gorisiilen
Ureticilerin sarmalik tltlinden elde ettikleri ortalama
gelir diizeyleri minimum, maksimum ve ortalama olmak
tzere incelendiginde, minimum gelir diizeyi 5.000 TL,
maksimum gelir diizeyi 30.000 TL, ortalama gelir diizeyi
ise, 14.207,14 TL olarak hesaplanmistir (Cizelge 4).
Cizelge incelendiginde, 10.001 - 15.000 TLlik dilimin
%46 ile en biylk pay aldigi, en yuksek iki gelir
araliginin araligina sahip 25.001 - 30.000 TL'lik %5,8'lik
oran, 20.0001 - 25.000 TLik dilimin ise %5 lik pay ile
son sirada yer aldigi belirlenmistir. Gelir araliklarina
iliskin  ylzdelik dilimlerin, sarmalik tiitin Greten
isletmelerin  %83,4'Uniin  2-4 dekar arasinda arazi
biyikligiine sahip oldugu ve piyasanin kayitdisiligi
nedeniyle vergi, stopaj ya da benzeri herhangi bir yasal
kesintiye tabi olmadig da dikkate alindiginda anlamli
oldugu dustniilmektedir.

Cizelge 4. Celikhan ilcesinde incelenen isletmelerin sarmalik
tiitinden elde ettikleri gelir araliklar

Table 4. Income intervals of examined enterptises gained from rolling
tobacco in Celikhan district

Gelir Aralign N Y%

5.000 - 10.000 32 26,60
10.001 - 15.000 55 46,00
15.001 - 20.000 20 16,60
20.001 - 25.000 6 5,00
25.001 - 30.000 7 5,80

Toplam 120 100,00

Incelenen isletmelerde sarmalik titiin Gretimine
iliskin Gretim giderleri incelendiginde, 2012 yih
itibariyle dekar basina minimum giderin 1.000 TL,
maksimum giderin ise, 2,000 TL oldugu belirlenmistir.
Birim gider araliginin bu sekilde degisken olmasindaki
en onemli iki faktorin, kullanilan giibre miktan ve
iscilik maliyetleri ile ilgili oldugu anlasiimistir. istisnasiz
tdm dreticilerce kullanilan ve en dnemli gider unsuru
olarak tanimlanan bir kamyon kegi giibresinin 1.200 TL
ile 1.500 TL arasinda degistigi, genel olarak dekar
basina bir kamyon keci giibresi kullanildig, ancak kimi
ureticilerin maliyeti dustrmek icin bu miktan yarim
kamyona dlsirdigu yapilan gérismelerde tespit
edilmistir.

Diger taraftan, ozellikle Celikhan ilcesi merkez
mahallelerinde mevcut titin ureticilerinin iscilik
maliyetinin ¢ok disik oldugu, ¢inki birbirlerine
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yardim etmek sureti ile tarla dénemindeki isleri birlikte
yaptiklarini ifade etmislerdir. Dolayisiyla, degisen iscilik
maliyetleri ve giibre kullanim miktarinin maliyetleri
etkiledigi ve glibre maliyetinin en 6nemli gider oldugu
gorilmastdr.

Incelenen isletmelere yonelik bu bilgiler 1siginda,
sarmalik tltln Gretim, satis ve pazarlamasinin tamamen
kayitdisi olarak gergeklesmesi ve daha 6nce yapilmamis
olmasi nedeniyle sarmalik tiitiniin pazarlama kanal|
¢ikaniimak istenmis, bélgedeki sarmalik tiitiin Greticileri,
aracilar ve tiliccarlar ile gériismeler yapilarak Sekil 1'de
gosterilmistir. Sarmalik titinlerin, iireticiden Tiirkiye'ye
dagiimina kadar olan sirecte, Adiyaman ve Urfa
illerinin  iki temel merkez oldugu anlasiimaktadir.
Adiyaman ili ekseninde bakildiginda, il merkezinde
ureticiler ve aracilar tarafindan getirilen tutiinlerin alim
satiminin yapildigi ¢ok sayida sarmalik titiin ditkkani
oldugu gérilmektedir. Ureticilerin tiitiinlerini kendileri
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_ Adiyaman ili Celikhan ilgesinde Sarmalik Tiitiin
Uretimi ve Pazarlamasinda Karsilagilan Sorunlar

Incelenen isletmelerde sarmalik tiitiin Gretiminde
karsilagilan sorunlar genel hatlar itibariyle 5 grupta ele
alinarak incelendiginde, Gretim siirecindeki hastaliklar
ve bunlarla micadeledeki bilingsiz ilac kullamimi;
gérisulen Ureticiler tarafindan cok &nemli ve dnemili
olarak dile getirilmistir. Bunlann yaninda, yiiksek girdi
maliyetleri kismen &nemli olarak degerlendirilirken, su
kullanimina iligkin yasanan sikintilar ile isgiicti teminini
dnemsiz bir sorun olarak belirtmislerdir (Gizelge 5).

Yapilan degerlendirmede, tiitin Gretiminde
karsilasilan hastaliklar ve bilingsiz ila¢ kullaniminin
istisnasiz tum isletmeler tarafindan Gnemli sorun
olarak gérilmesinin, bu iki konuda teorik ve pratik
anlamda ciddi bir bosluk oldugunu gostermesi
anlaminda dikkate deger oldugu diisiiniilmektedir.
TEKEL'in ozellestirme sirecinden &énce tatiin alimi
yapti§i dénemlere gére, sarmalik tiitiin iiretiminin
son yillarda artis gdsterdigi ifade edilmistir. Ozellikle
Gelikhan ilcesi disindaki cesitli il ve ilcelerdeki
ciftliklerden getirilen hayvan giibrelerine bulasik
muhtelif hastaliklarin tiitiin tarlalarina da bulasmasi

sonucunda kullanilan ilag miktarinin da arttig, ayrica,
zaman ve iscilik agisindan Ureticilere ekstra bir yik
getirdigi dusinilmektedir. Bu kapsamda, gerek
tasima maliyetlerinin azaltilmasi gerekse yakin
mesafede bulunan ciftliklerden kontrolli  ve
denetimli glibre teminine iliskin yollann arastinima-
sinin yerinde olacadl disinilmektedir. incelenen
sarmalik tiitin isletmelerinde pazarlama sorunlan
olarak, glvenilir satici bulamama ve sozlesmeli alim
satim sisteminin olmayisi, Ureticiler tarafindan ¢ok
oénemli sorun olarak ifade edilmistir (Cizelge 6).
Siphesiz bunun en énemli nedeni, 34 TL/kg olan
Uretici satis fiyatinin ylksekliginden dolayl, Celikhan
bélgesi titinlerinin kayith alic firmalar tarafindan
tercih edilmemesidir. Bununla beraber, sézlesmeli
sistem olmasi durumunda, Ureticilerin vergi vermeye
ve daha dusuk fiyata Grinlerini satmaya razi olduklari
da vyapilan gbérismelerden anlasdmistir. Ancak,
sarmalik kiyilmis tltin mamulii mevzuati ve tiitiin
mamullerine uygulanan OTV sistemine iliskin yasal
firmalarin yasadiklari sikintilar ile ilgili yeterli bilgiye
sahip olmamalarindan dolayl ¢6zimi cok basite
indirgedikleri gdzlenmistir.

Cizelge 5. Celikhan licesinde sarmalik tiitiin Giretiminde karsilasilan sorunlar*
Table 5. Problems encountered during rolling tobacco production in Celikhan district

I.GRUP I.GRUP HL.GRUP GENEL
¥ ¥ ® ¥
Tutun Hastahklary 2,00 1.00 1,00 1,20
Bilingsiz llag kullanimi 1.97 2,00 3,00 213
Girdi Maliyetlerinin Yiksek Olmasi 1,00 2,67 318 2,67
Sulama kullanimi 4,50 470 450 4,80
isgiicii temini 430 4,15 4,04 4
1.Cok anemli, 2. Onemli 3Kismen Onemli  4.0nemsiz 5. Kesinlikle Onemsiz

* Bu arastirma kapsaminda gorisilen isletmeler i¢in 5 000 - 15 000 TL, 15 001 - 25 000 TL ve 25 000 TL'den
biiyiik olmak lizere 3 gelir grubu belirlenmistir.

Cizelge 6. Celikhan ilcesinde sarmalik tiitiin satisinda karsilasilan sorunlar

Table 6. Problems encountered when saling rolling tobacco in Celikhan district

I.GRUP ILGRUP H.GRUP GENEL
% X ¥ ¥
Giivenilir Satici Bulamama 2,00 1,20 1,15 1,46
Stzlesmeli Alimin Olmamasi 1.97 2,00 1,63 1,72
Satis Sonrasi Hak Arayamama 1,00 2,67 318 3,02
Satis Sonrasi Titiinlerin Nakliyesinde Yasanan Giigliik 2,10 3,00 310 3,08
Satis Sonrasi Bedellerin Zamaninda Alinamamasi 2,30 3,15 3,04 2,83
1.Cok nemli 2. Onemli 3.Kismen Onemli  4.0nemsiz 5. Kesinlikle Onemsiz
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Ureticiler teslim  edilen

tarafindan  araciya
titinlerin - satiginin  yapilacagr yere nakliyesinde
yasanan sorunlar ile satis sonrast bedellerin
alinamamasi (reticiler tarafindan kismen &nemli
olarak degerlendiriimektedir. Kolluk kuvvetlerince
yollarda yapilan aramalarda titline rastlanmilmasi
durumunda, kesilen para cezasinin yani sira hem
tatinlere, hem de arabaya el konulmaktadir, Bu
durumda hem alict hem de saticinin timiiyle biiyiik
bir zarara ugradi§, baz durumlarda saticinin da
sorumluluk Gstlenerek tdtinlerin %50 bedelinden
dahi vazgectigi ifade edilmektedir. Gayri resmi bir
zeminde gerceklesen bir ticaret ortaminda tiim bu
sorunlarn yasanmasi dogal olarak gériilse bile, titiin
sattiklar kisilerden para alamama hususunda yasanan
sorun, zamaninda olmasa da paralanni almalan
nedeniyle ureticilerin kismen &nemli sorun olarak
ifade ettigi gérilmektedir.

Genel Dederlendirme ve Sarmalik Tiitiin
Uretiminin  Sirdiirilebilirliginin -~ Saglanmasina
Yonelik Bir Model Onerisi

Adiyaman ili Celikhan ilgesinin iklim ve cografi
kosullart ve alternatif Grin cesitliliginin  kisithhg
dikkate alindiginda, sarmalik titiin Uretiminin tek
bagina igilebilir olmasi, kendine 6zgii karakteristik
6zellikleri nedeniyle bélgede strekli tercih edilmesi,
hatta komsu ilkelere varincaya kadar 6zel bir tiketici
kitlesi bulunmasi nedeniyle ilce ekonomisi acisindan
ozel bir 6neme sahip oldugu tartisiimaz bir gerektir.
Kaldi ki, ilcede ireticilerin sarmalik tiitinden elde
ettikleri geliri saglayabilecekleri alternatif bir tanimsal
uriin de bulunmamaktadir.

0yle ki, Adiyaman ili Celikhan ilcesinde CKS'ye
kayith 1277 sarmalik tiitiin Greticisi bulunmakta iken,
lige Ziraat Odasi verileri incelendiginde, 2014 yili icin
Celikhan'da 3.000 dretici ile 1.500 tonluk bir Gretim
miktar ifade edilmektedir. Celikhan ilcesinin nifusu
15,205 kisi, sarmalik tiitiin Greticilerinin hane niifusu
ortalamasinin 5 kisi oldugu ve alan arastirmasinda
nifusun yaklasik %90 min temel gelir kaynaginin
titiin oldugunun belirlendigi g6z éniine alindiginda,
3.000 kisilik retici sayisinin kabul edilebilir bir tahmin
oldugu disiinilmektedir.

Basit bir hesaplamayla, Celikhan ilgesinde
yurltllen arazi calismasi verileri dogrultusunda dekar
bagina ortalama dretim miktaninin 160,25 kilogram,
dretici bagina disen ortalama dretim miktarinin 564
kilogram ve Uretici basina diisen ortalama arazi miktan
ise 3,52 dekar oldugu dikkate alinacak olursa, yaklasik
3.000 Uretici 10.560 dekar arazide 1.692 ton sarmalik
titlin Gretilmektedir. Sarmalik titiindn dretici fiyatinin

maksimum 60 TL, ortalama 40 TL olarak gerceklestigi
dikkate alindiginda, ortalama olarak 67.680.000 TL'lik
bir toplam satis degeri gerceklestigi gorulmektedir.
Hane basina incelendiginde toplam satis degerinin
22560 TL, ortalama masrafin 6.000 TL oldudu goz
onine alindiginda, hanebasi gelir miktarinin = yillik
6.560 TL, aylik olarak ise 1.380 TL oldugundan s6z
edilebilir. Bu miktann 2015 yil icin belirlenen 949,07
TL'lik asgari Gcretten %454 daha fazla oldugu
gorldlmektedir

Boylesi bir durumda, sarmalik titin Gretiminden
saglanan gelirin diger tanmsal drlnlere gore
yiksekligi ve sarekliligi, bodlgede yasanan asayis
sorunlan ile ekonomik ve sosyal alt yapi eksikliklerine
ragmen, Celikhan ilgesinin neredeyse hi¢ gog
vermeyen stabil bir yapi olusturmasini da beraberinde
getirmistir. Bu bakimdan, Celikhan ilgesindeki sarmalk
tutin  Gretiminin  sardirilebilir bir yapida devam
etmesi; gerek Turk tutlinclliginin orijinal bir
menseinin korunmasi, gerekse bdlge halkinin refah
agisindan oldukga énemli gérulmektedir.

Yapilan alan calismasinda, gérisilen Ureticilerin en
temel isteklerinin, tatinlerinin serbest¢e nakledilmesi
ve kayith alclara satis yapmak oldugu gorilmistir.
Ureticilerin istekleri yerinde gdérilmekle beraber,
ylrlrliikteki mevcut mevzuat konusunda hi¢ bilgi
sahibi olmadiklar gercedini de ortaya cikarmistir.  Bu
yaklasimla, Celikhan menseli sarmalik titln lretiminin
strddrdlebilirliginin saglanmasina dénik alinabilecegi
dusindlen onlem ve uygulamalar bir model
cercevesinde ifade edilmeye calisiimistir (Sekil 2).
Modelde de gbrilecegi Uzere, oncelikle Celikhan
mensei icin gegerli Gretim alanlarimin tanimlanmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda, Celikhan ilcesi
Kaymakamlig tarafindan, Celikhan ilgesi titinleri icin
TSE'den alinmis olan 66 no'lu Cografi isaret Tescil
Belgesinin  6nemli  bir baslangic  olabilecegi
degerlendirilmektedir. S6z konusu belge ile Celikhan
ilcesi tutlnlerinin dretildigi cografi alanin sinirlan
cizilmistir. Aynca, belge ekinde tiitiiniin fiziksel ve
kimyasal yapisi ile Gretim teknidine yer verilmek sureti
ile s6z konusu tatlnlerin ayirt edici ozellikleri de
tanimlanmistir.

Bununla  birlikte, sarmalik kiyilmis  titin
mamuliiniin sigaralar ile rekabet edebilmesi icin,
Avrupa Birliginde oldugu gibi ozel bir vergilendirme
sisternine tabi tutulmasi gerekmekte olup, %20-30
araliginda tanimlanacak olan bir OTV'nin, sarmalik
kiyilmis tatin mamulanin tiketiciler icin bir fiyat
avantaji olusturacak bir fiyatlandirmaya izin verecegi
dustnulmektedir.
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Uznay ve Glimiis

Gelikhan Menseli Tiitiinler icin Gegerli Uretim Alanlarinin
Tarmmlanmasi

Orijinal Celikhan mengseinin karakteristik &zelliklerini gosteren
sertifikali tohumlar kullanilarak, Celikhan menseli tUtlnler igin
TSE'den alinmis olan 66 no'lu Cografi Isaret Tescil Belgesinde
tanimlanan kéy ve beldelerdeki tarlalarda Uretilen titdnler icin tesvik
ve destek mekanizmalan gegerli olmalidir

Sarmahik Kiyilmis Tiitiin Mamulii igin Ozel Tiiketim Vergisi
{OTV) Oraninin Degistirilmesi

Sarmalik kiyilmig tiitiin mamulii icin uygulanan OTV'nin, sigaralar ile
rekabet edebilmesi icin  %20-30 arabi§ina cekilerek, tiiketiciler
acisindan yasal trinlerin fiyatlaninin tercih edilehilir, Gretici firmalar

igin ise kar edilebilecek bir seviyeye gelmesi saglanmalidir.

Sarmalik Kiyilmig Tiitiin Mamulii ile ilgili Mevzuat
Dedgisikliklerinin Belirlenmesi (I-Tesislegme ve Uretim)

Kiiclik miktarda tretim yapmak isteyenlerin ninii agmak ve serbest
rekabetin tesisi icin; sarmahk liyilmis titin mamuld  Oretip
satabilmek ve ithal edebilmek igin 4733 sayil Kanun'un 6 na
maddesinde yer alan; "en az 15 ton yillik iiretim kapasitesi olan, tam
ve yeni teknolojiye sahip bir tesisin kurulmasi gerekmektedir."
hikmindeki "yeni teknoloji" ibaresinin kaldinlmasi, "yillik 15 ton"

sartinin ise "1 tona” ¢ekilmesi gerekmektedir.

Sarmalik Kiyilmig Tiitiin Mamulii ile ilgili Mevzuat
Degisikliklerinin Belirlenmesi (ll-Katki maddesi)

Sarmalik Kiyilmig Tiitin Mamultnin Uretilmesi, Ambalajlanmas ve
Piyasaya Arzina lligkin Usul ve Esaslar Hakkindaki Yénetmelik'te
bulunan sarmalik kiylmig tatin mamuld mamuli  tanimindaki
"koruyucu maddeler disinda herhangi bir katki maddesi ilave
edilmeden” ifadesinin korunmasi, TSE tarafindan hazirlanan
"Sarmalik Kiyilmis Tiitlin Standardi'nda yer aldigi sekli ile sos veya
katki maddesi kullanimina mevzuatta kesinlikle izin verilmemesi

gerekmektedir

Celikhan Menseinin Siirdiiriilebilir Uretimi igin Destek
Mekanizmalarinin Tanimlanmasi (I-Tesis Kurulumu)

Sarmalik kiyllmig titdin mamuli dretim tesisi kurmak isteyen ciftci
birlikleri, kooperatif ve benzeri (iretici yapilanmalan igin, tretim tesisi
kurulum maliyetlerini karsilayabilmeleri adina ilk iki yil 6demesiz,
cok dusik faizli uzun vadeli kredi imkant devlet tarafindan kirsal
kalkinma fonlanndan saglanmalidir. Bu ve asagida yer alan tesvikler

sadece ureticiler tarafindan kurulan tesislere verilmelidir

Celikhan Menseinin Siirdiiriilebilir Uretimi icin Destek
Mekanizmalannin Tanimlanmasi (ll-Faaliyet)

Sarmalik kiyllmis titin mamull Gretim tesisi kurulduktan sonraki
asamada; igletmenin elektrik, su, iletisim vb. sabit giderleri ile

&deyeceqi vergilerde indirim saglanmalidir

Gelikhan Menseinin Siirdiiriilebilir Uretimi I¢in Destek
Mekanizmalarninin Tamimlanmasi  (IlI-Titiin Alimi)

Kurulacak olan isletmenin reticilerden yapacads tutin alimlannin
finanse edilebilmesi igin, ilk iki alim dénemi igin sifir veya ok disiik
faizli, iki yil 6demesiz kredi imkani devlet tarafindan saglanmahdir.
Ayrica, Celikhan menseli titunlerin kayitdigi piyasada ireticiden ahm
fivati yiksek oldugundan, dreticilerin  kayitdigina  kaymasini
engellemek icin ahm fiyatimin  %25'i devlet tarafindan Gdenmek

kaydi ile isletmelerin eli glglendirilmelidir.

Pazarlama ve Dagitim Sisteminin Olusturulmas:

Tirkiye genelinde mevcut olan 160.000 tltin mamulii sati
noktasina dagmimin yapilmasi baslangic asamasinda mimkiin
olamayacagindan, ilk etapta sarmalik kiyilmug titlnlerin yodun
olarak tiiketildigi iller belirlenerek, bu illerde kurulacak bayilik sistemi

ile mamullerin dagitimi sadlanabilir.

$ekil 2. Celikhan mengeli sarmalik tiitiin Gretiminin sirdirilebilirligi icin bir model onerisi
Figure 2. A model proposal for sustainability of Celikhan origin rolling tobacco production
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Tirkiye'de Kayitdisi Sarmalik Tiitlin Piyasast ve Yasallastinlmasi Uzerine Bir Model Onerisi

Diger yandan; tesislesme, iretim, finans ve
pazarlama gibi alanlarda da farkli tesviklerin
saglanmasi gerekmektedir. S6z konusu tesviklerin
kirsal kalkinma modeli olarak; tesislesme, (retim,
finansman ve pazarlama gibi alanlara dair baz 6zel
desteklerin pozitif aynmailik yapilarak sadece tarimsal
kooperatifler ya da ciftci birliklerinin  kuracag
isletmelere uzun vadeli faizsiz ve iki yil 6demesiz kredi
verilmesi gerektiginin daha dogru olacad séylenebilir.
Nitekim, Celikhan menseine saglanacak olan vergi
avantaj ile bolgede yatinm yapmak isteyen biyiik
sermaye sahibi sirketlerin olabilecegi de ihtimal
dahilindedir. Bu nedenle, yorede Uretilen tiitiinlerin
alimini yaparak, bunlan isleyecek ve mamul haline
getirerek Tirkiye'ye dagitimini ve yurt disina ihracatini
gerceklestirecek bir yapi icin, Tutin Kooperatifi ya da
Ciftci Birligi tarafindan gerekli izinlerin alinmasi ve
tesislerin kurulmasi uygun olacaktir. Bu yaklasimla,
sarmalik tGtunlerin Ureticiden ortalama alim fiyati 40
TL olarak hesaplandiginda, 100 ton titiinin ahmi icin
tutln kooperatifinin Ureticiye demesi gereken bedel,
dért milyon TL gibi karsilanmasi gii¢ bir miktar olarak
gorilmektedir. Ancak, tesisin faaliyete basladig ilk
yildan itibaren alim maliyetleri ilk iki yih 6demesiz sifir
faizli kredi veya buna benzer bir finansal enstriman
gelistirilerek devlet tarafindan Ziraat Bankasi kanali ile
karsilanabilecegi disiiniilmektedir.

Uretim asamasinin degerlendirilmesi yapildiginda
ise, mamul Uretimi yapilmaya baslansa dahi, bunlarin
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Turkiye'ye dagitimini yapabilecek pazarlama ve satis
kanallarinin olusturulmasinda sikinti yasanabilecegi
disunulmektedir. Pazarlama ve satis kanal olusturma
konusunda iki alternatif onerilebilir. Bunlardan ilki,
kendilerine ait olan bir pazarlama ad kurmayip,
dagitimin farkh tatiin mamuli sirketlerine yaptinimasi
olabilir. Ancak, biyik firmalarin kendilerine ucuz
uriinlerle rakip olacak baska bir firmanin dagitim isine
yanasmamalar ihtimal dahilinde olacaktir. Diger bir
yontem ise, Turkiye genelindeki 160.000 adet tltiin
mamulii satis noktasina girmek ilk etapta mimkdn
gorunmediginden, sarmalik kiyilmig tiitiin mamuliine
talebin yiiksek oldugu illerde olusturulacak bayilik
sistemi ile bir satis yontemi gelistirilebilir. Bu
kapsamda, belirlenecek olan illerde olusturulacak
bayiler ve bunlann alt bayileri seklinde kurulacak bir
organizasyon ile dagitim ve satis kanalint kurmak
mimkiin goriinmektedir.

Sonug olarak boylesi bir model ile, mevcut kayit
disi sistemde Ureticiden ciktiktan sonra araci, dagitici
ve perakende saticinin paylarinin eklenmesi ile cok
yiksek karlar elde edilerek satilan Celikhan menseli
tuttnlerin; hem bu paylarin ortadan kalkmasi, hem de
verilecek tesvik ve destekler ile beraber Griniin nihai
satis fiyatinin da azalacadl tahmin edildiginden bir
sorun yasanmayacadi, sureg icerisinde sistemin
oturmasi ile beraber olusacak ekonomik doéngi
sayesinde hem bdlgenin ekonomik gelisimine, hem de
Celikhan menseli titinlerin strdirilebilir Gretimine
kesintisiz kaynak saglanabilecedi distnilmektedir,
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