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ONSOZ

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013), Tiirkiye Biiyiik Millet Mecli-
since 28 Haziran 2006 tarihinde kabul edilmistir.

Plan, kiiresellesmenin her alanda etkili oldugu, bireyler, kurumlar ve
uluslar ic¢in firsat ve risklerin arttig1 bir donemde Tirkiye'nin kalkinma
cabalarini biitiinciil bir ¢erceveye kavusturan temel bir strateji dokiimanidir.

Toplumun tamamim ilgilendiren kalkinma planlari, gerek hazirlik ge-
rekse uygulama agsamasinda, ilgili tiim kesimlerin katkisini ve sahiplenmesini
gerektirmektedir.

Kalkinma planlamasi alaninda iilkemizin katilimci ve demokratik bir
planlama deneyimi bulunmaktadir. Ozel Ihtisas Komisyonlari, bu deneyim
icinde kurumsallagsmis bir katilimcilik mekanizmasi olarak 6n plana ¢ik-
maktadir. Kamu, 6zel kesim, iiniversite ve sivil toplum kuruluslar1 temsilci-
lerinin katilim ile olusturulan Ozel Ihtisas Komisyonlari, 2007-2013 déne-
mini kapsayan Dokuzuncu Plan hazirliklarinda da son derece 6nemli bir iglev
gormistiir. Bu baglamda, 5 Temmuz 2005 tarihinde 2005/18 sayili Bas-
bakanlik Genelgesiyle baglatilan ¢alismalar ¢ercevesinde genis bir konu yel-
pazesini kapsayacak bigimde toplam 57 Ozel Ihtisas Komisyonu olusturul-
mus, alt komisyonlarla birlikte bu say1 66'ya ulagsmistir. Bu komisyonlarda
toplam 2252 katilimcr gorev yapmistir. Komisyonlarin olusturulmasinda ise
tilkemizin kalkinma glindemini yakindan ilgilendiren temel konular
belirleyici olmustur.

Ozel ihtisas Komisyonlarinda yapilan tartismalar ve iiretilen fikirler,
planlarin hazirlanmasina 151k tutmakta ve plan metnine yansitilmaktadir.
Ayrica, bu kapsamda ortaya cikan raporlar birer referans dokiiman olarak,
cesitli alt Olgekli planlama, politika gelistirme ve arastirma ihtiyaglarina da
cevap vermektedir. Bu anlamda, Ozel ihtisas Komisyonu raporlar1 sadece
plana katkida bulunmamakta, miistakil olarak da basilan ve ¢esitli kesimlerin
istifadesine sunulan birer kaynak niteligi tagimaktadir.

Sahip olduklar1 birikimi katilimc1 bir ortamda toplumun genel yarari i¢in
Ozveriyle paylasan Komisyon iiyelerinin, tiilkemizin kalkinma siirecine
onemli katkilar verdikleri inanciyla, emegi gecen herkese Teskilatim adina
siikranlarimi sunar, Ozel Ihtisas Komisyonu raporlarinin ve raporlarin 1s1-
ginda hazirlanan Dokuzuncu Planin iilkemiz i¢in hayirlt olmasini temenni
ederim.

M\J

Dr. Ahmet TIKTIK
Miistegar
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YONETICI OZETI

DPT koordinatérliigiinde yiiriitiilen “Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plam Icki Sanayi
Ozel ihtisas Alt Komisyonu” raporu Kamu, Ozel Sektor, ve Universite temsilcilerinden olusan
zengin bir uzman kadrosuyla tamamen demokratik bir ortamda, farkli birimlerden gelen sektor
uzmanlarinin degerli ve yapict katkilariyla, lilkemiz gerceklerine uygun, sektdrde faaliyet
gosterenlerle ve bundan sonra sektore gireceklere, konu ile ilgili ¢caligsanlara faydali olabilecek ve
yol gosterebilecek teknik bir rapor olusturulmustur.

Toplanti, Ankara Biiylik Anadolu Otelinde basladi. Oturum baglangicinda yapilan ve
sektoriin genel durumunu masaya yatirdigimiz ortak bir degerlendirme toplantisinin ardindan,
alkollii icki sektoriiniin bes temel bolimii olan “distile alkollii igkiler”, “sarap”, “bira”,
“mesrubat” ve “su” alt sektorleri i¢in, ayr1 ¢alisma gruplar1 olusturuldu. Boylece, her alt sektore
ait uzmanlagsmis kadrolarin rahat ve yapici bir ortamda ¢alismalar1 ve uyumlar1 saglandi. Resmi
toplantilarin yetersiz kalacagi diisiincesiyle, uzmanlarin tiimiiniin istegiyle ara toplantilar yapildi.
Bunun sonucu olarak, her bir alt sektor daha detayli ve uzun zaman diliminde tartisilabildi. DPT
uzmanlar1 da, caligmanin saglikli yapilabilmesi ic¢in her tiirlii olanagin saglanmasina katkida
bulundular. Mesrubat sanayii alt komisyonu olusturulamadiginda i¢in komisyon raporuna dahil
edilemedi.

Caligmalarda temel olarak; alt sektorlerin genel durumlari rakamlarla ortaya konuldu.
Sonraki asamada, alt sektor sorunlar1 enine boyuna tartisildi. Boylece, bir anlamda her bir alt
sektorlin fotografi ¢ekilmis oldu. Nihayetinde, sektoriin ileriye doniik vizyonu belirlendi ve
saglikli gelisebilmesi i¢in nasil bir ulusal politika izlenmesi gerektigi, diinyanin diger {ilkelerinde
sektorlin nasil yapilandigr da degerlendirilerek ortaya konuldu. Raporun sonunda, alt sektorleri
de kapsayacak sekilde, Tiirkiye igki sektorii hem genel, hem de kendine 6zgii 6zellikleriyle
degerlendirilerek gelisimine yonelik 6nerilerde bulunuldu.

Katkida bulunan tiim uzmanlara, organizasyonu ve koordinatorliigii gergeklestiren Devlet

Planlama Tegkilati’na, sahsim ve katilimecilar adina tesekkiirlerimi sunarim.

Dog. Dr. R.Ertan ANLI
Komisyon Baskant

11 http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/tutun/oik677.pdf
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GIRIiS

Dokuzuncu Kalkinma Plani1 hazirlik ¢alismalarina iliskin olarak 05.07.2005 tarihli ve
2005/18 sayil1 Bagbakanlik Genelgesi uyarinca olusturulan I¢ki, Tiitiin ve Tiitiin Uriinleri Sanayii
Ozel Ihtisas Komisyonu, 06-07 Ekim 2005 tarihlerinde Biiyiikk Anadolu Otelinde yaptigi
toplantiyla ¢alismalarima baglamistir. Bu toplantida icki ve tiitiin sektorlerinin bir arada
yiiriitiilemeyecegi, her iki sektoriin tamamiyla birbirinden farkli olmalar1 sebebiyle; komisyon
tiyeleri Igki Sanayii Ozel ihtisas Alt Komisyonu ve Tiitiin ve Tiitiin Uriinleri Sanayii Ozel Ihtisas
Alt Komisyonu olarak kurulmasia karar vermislerdir. Bu nedenle, komisyon iiyeleri iki alt
komisyon seklinde orgiitlenmis ve calismalarini bu yapida devam etmistir.

Icki Sanayii Ozel Ihtisas Alt Komisyonu; kamu, 6zel sektdr, iiniversiteler ve derneklerden
olusan 32 adet iiye ile “Distile alkollii igkiler”, “sarap”, “bira” ve “su” alt sektdrlerinden
olusturulan  calisma gruplart halinde 10 adet toplanti yaparak c¢aligsmalarini titizlikle
tamamlamistir.

Tiitiin ve Tiitin Uriinleri Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu ise 10-11 Kasim 2005
tarihlerinde Istanbul Cevizli Tekel Sosyal Tesisleri, 15 Kasim 2005 tarihinde Biiyiik Anadolu
Oteli ve 14-15 Aralik 2005 tarihlerinde Izmir Ege Ihracatgilar Birligi’nde kamu kurum ve
kuruluglar ile 6zel sektérde konularinda uzman toplam 39 kisinin katilimi ile gerceklestirdigi
toplantilar sonucunda “Dokuzuncu Kalkinma Plani igki, Tiitiin ve Tiitiin Uriinleri Sanayii Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu” nu hazirlamistir.

Alkollii ickiler sektorii, tim dilinyada tiitin mamulleri ve petrol iriinleriyle birlikte en
yiiksek vergiye tabi olan {i¢ iiriin grubundan birdir. Onemli ekonomik gelir-kazamim fiireten,
istihdam saglayan, tarimdan ulasima toplumun her kesimine dogrudan veya dolayli katki
saglayan bir endiistri dali olarak one ¢ikmaktadir. Ulkemiz agisindan alkollii ickiler sektdrii
tarima dayali sanayi i¢inde en yiiksek katma degeri yaratan sektér konumundadir.

Ulkemizde alkollii igkiler piyasasinin 2,9 milyar Euro civarinda bir deger yarattigi; devletin
bu sektorde yaklasik 1,5 milyar Euro vergi topladigi, ayrica alkollii igki sektorii tarimsal {iriin
satin alarak yaklasik 150 bin civarinda ¢iftci ailesinin ge¢imini sagladigt sdylenebilir.

Ulkemizde etil alkol ve alkollii ickilerin (bira, sarap,distile alkollii i¢kiler) iiretimi, ithalati,
piyasaya arzi ve denetimi;

-4619 sayili Kanun ile degisik 4250 sayili “Ispirto ve Ispirtolu igkiler Inhisar1 Kanunu”
(RG. 12/06/1942 tarih ve 5130 say1),

-4733 sayili “Tiitiin, Tiitin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin

Yeniden Yapilandirilmas: ile Tiitin ve Tiitin Mamullerinin Uretimine, I¢ ve Dis Alim ve

13 http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/tutun/oik677.pdf
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Dokuzuncu Kalkinma Plan1

Satimina, 4046 Sayili Kanunda ve 233 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun”( RG. 09/01/2002 tarih ve 24635 say1),
-5179 sayili “Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde

Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun” (RG. 05/06/2004 tarih ve 25483 say1),

-Bu kanunlara dayanilarak yayimlanan ikincil mevzuat ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir.

http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/tutun/oik677.pdf
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DISTILE ALKOLLU ICKILER SANAYIl
1. GIRIS
Sektoriin Tanimi ve Simirlarinin Cizilmesi:
Distile alkollii igkiler, Birlesmis Milletler sektorel tasnifi olan ISIC Rev.3 (International
Standard Industrial Classification, Third Revision) siniflandirmasinda;

Kisim D - Imalat Sanayi

Béliim 15 - Gida ve igki Imalat Sanayi

Grup 155 - Icecek Imalat Sanayi

Sinif 1551 — Distile Alkollii Igkilerin Distilasyonu, Rektifikasyonu ve Harmanlanmasi; Fermente
Edilmis Uriinlerden Etil Alkol Uretimi’nde yer almaktadir.

- 16 Mart 2005 tarih ve 25757 sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan Tiirk Gida Kodeksi
Distile Alkollii i¢kiler Tebligi’ne gore,

Distile Alkollii I¢ki:

a) Insan tiiketimi i¢in hazirlanan,

b) Kendine 6zgii duyusal 6zellikleri olan ve yumurta likorii hari¢ alkol miktar1 +20°C’da
hacmen en az %15 olan,

¢) Aroma katilmis veya katilmamis dogal fermentasyon {iriinlerinin dogrudan distilasyonu
ve/veya bitkisel maddelerin maserasyonu ile ve/veya tarimsal kdkenli etil alkol ve/veya tarimsal
kokenli distilat ve/veya distilat ickilerine Tiirk Gida Kodeksi dogrultusunda aroma maddeleri,
seker veya diger tatlandirict Uiriinlerin katilmasi ile,

d) Veya bir distile alkollii i¢kinin;

1) Bir veya birden fazla distile alkollii i¢ki ile,

2) Tarimsal kokenli etil alkol, tarimsal kdkenli distilat veya distilat igkileri ile,
3) Bir veya birden fazla alkollii icki ile,

4) Bir veya birden fazla icki ile,

karistirilmasi ile tretilen ickidir.
Ulkemizde iiretilen ve ithalati gergeklestirilen distile alkollii igkilerin Giimriik Tarife

[statistik Pozisyonlar1 asagida verilmektedir.

GTiP No Uriin Kategorisi

2208.20 Kanyak, Brendi

2208.30 Viski

2208.40 Rom

2208.50 Ardig Aromali Igkiler, Cin
2208.60 Votka

2208.70 Likorler

2208.90.48-71  |Raki

2208.90 Diger Distile Alkollii igkiler

Distile alkollii igkiler sektoriiniin dogru degerlendirilebilmesi etil alkol sektoriiniin dogru
degerlendirilebilmesi ile miimkiindiir. Etil alkol, bir ¢ok sektérde girdi olarak kullanilan bir

sanayi Urliniidiir. Hammaddesi tarim iirlinlerine ve petrol tiirevlerine dayali olan iki iiretim
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prosesi vardir. Bu iiretim prosesleri neticesinde elde edilen tarimsal kdkenli etil alkol alkollii igki,
gida, ilag, kozmetik ve kimya sanayinde; sentetik etil alkol ise kozmetik ve kimya sanayinde
kullanilmaktadir.

Ulkemizde iiretilen ve ithalati gerceklestirilen etil alkoliin Giimriik Tarife Istatistik

Pozisyonlar1 asagida verilmektedir.

GTIiP No Uriin Alt Kategorisi

2207.10.00.90.12  |Ambalajl,Sentetik,Denatiire Edilmemis
2207.10.00.10.12  |Ambalajli, Tarimsal Kokenli,Denatiire Edilmemis
2207.20.00.10.14 |Ambalajli, Tarimsal Kokenli,Denatiire Edilmig
2207.20.00.90.13 |Dokme, Sentetik,Denatiire Edilmis
2207.10.00.10.11 |Dokme, Tarimsal Kokenli,Denatiire Edilmemis
2207.20.00.10.13  |Dokme, Tarimsal Kokenli,Denatiire Edilmis

2. MEVCUT DURUM VE SORUNLAR:

2.1. Mevcut Durum

Ulkemizde igki iiretimi, 1932 yilindan itibaren 1941 yilina kadar Inhisarlar Genel
Midiirliigli, 1941 yilindan 2003 yilinda 6zellestirilmesine kadar Tekel Genel Miidiirliigii’'nce
devlet monopoliinde gerceklestirilmistir. Distile alkollii ickilerin viski hari¢ ithalati, 1942’den
2002’ye kadar Tekel Genel Miidiirliigli tarafindan devlet monopoliinde yiiriitilmiistir. Viski
ithalat1 ise, Glimriik Birligi’nin ardindan 1996 yilindan itibaren serbest kalmustir.

Ulkemizde etil alkol ise, 1930’lardan bu yana Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.’ne bagh
Eskisehir, Turhal, Malatya ve Erzurum Alkol Fabrikalari ile 1990’larda isletmeye alinan Amasya
Seker Fabrikas1 A.S. tarafindan iiretilmis ve iiretilen etil alkoliin tamami1 monopole iligkin yasal
diizenleme uyarinca TEKEL e devredilerek, dagitimi TEKEL eliyle yapilmustir.

Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve Alkollii Ickiler Piyasas1 Diizenleme Kurumu (TAPDK)
tarafindan ¢ikarilan uygulamaya yonelik mevzuatlarla Eyliil 2002 yilindan itibaren iiretimdeki,
Haziran 2003 tarihinden itibaren ithalattaki monopol fiilen kalkmistir.

Yapilan Kanun degisikligi, distile icki ve etil alkolii aym1 anda devlet monopoliinden
cikarmis ve etil alkol i¢in 6zel bir gec¢is donemi uygulanmamustir. Denatiire edilmemis etil alkol
heniiz  OTV kapsamma almmanugtir. Diger bir ifade ile, etil alkolde devlet monopolii
kaldirilmasina ragmen etil alkoliin AB’nin 92/12/EC’de dngoriilen sistem benzeri bir 6zel takip

sistemi bulunmamaktadir.
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2.1.1. Kurulus Sayisi, Mevcut Kapasite ve Kullanimi

Sektorde 4 6zel sektor kurulusu 17 iiretim tesisinde faaliyet gostermekte olup, Tekel Genel
Midirliigliniin -~ 6zellestirilmesiyle birlikte sektorde faaliyet gosteren kamu kurulusu
bulunmamaktadir. Sektorde faaliyet gosteren kuruluslar Tablo 1’de ve kurulu kapasite durumu

Tablo 2°de gosterilmektedir.

Tablo 1: Distile Alkollii ickiler Sektoriinde Onemli Kuruluslar
Yabanci 2005 Y1l
Sira Kurulus Uretim Sermaye | Isci Toplam
Yeri Kapasite
No: Adi (Merkez) Konusu Pay1 (%) | Sayisi | (1000 litre)
Raki, Cin, Votka, Likor,
1 |Mey Alkollii igkiler San.ve Tic. A.S. Istanbul |Kanyak, Brendi,Viski Yok 1248 91.570
2 |Elda icecek ve Enerji San. ve Tic. AS.  [izmir Rak1, Suma Yok 158 14.742
3 |Taris Tat Alkollii Ickiler San. ve Tic.A.S.[Manisa  |[Raki, Suma Yok 60 5.000
4 |Burgaz Alkollii igkiler San.Tic.A.S. Kirklareli |[Raki, Suma, Votka Yok | --——-- 5.000
Kaynak: Uretici Firma Verileri
Tablo 2: Distile Alkollii Ickiler Sektériinde Kurulu Kapasite Durumu (1000 litre)
Sira |Ana Kapasite  [Kapasite YILLAR
No: |Mallar KKO Birimi 1999 | 2000 | 2001 | 2002 2003* 2004 2005 Tah.
1 [Raki Kapasite Bin litre  |84.760|84.760(84.760(84.760| 67.774 73.774 89.957
KKO 48,2 62,8 53,4
2 [Votka Kapasite Bin litre |10.000|10.000{10.000[10.000| 13.100 14.100 14.100
KKO 35,6 29,9 33,5
3 |Cin Kapasite Bin litre |7.500 |7.500 |7.500 [7.500 7.500 7.500 7.500
KKO 17,8 17,1 16,6
4 |Likor Kapasite Bin litre |2.500 [2.500 [2.500 |2.500 2.500 2.500 2.500
KKO 14,1 254 13,1
5 |Kanyak-Brendi [Kapasite Bin litre |1.400 |1.400 [1.400 [1.400 1.195 1.195 1.195
KKO 65,9 69,4 35,7
6 |Viski Kapasite Bin litre |450 450 |450  |500 500 500 500
KKO 6,9 9,4 7.4

Kaynak: 1999-2002 yillar1 Tekel verileri.
06.06.2003 -2005 yillar Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve Alkollii igkiler Piyasasi Diizenleme Kurumu verileri
*06.06.2003-31.12.2003 arasinda TAPDK ’ya bildirilen piyasaya arz bilgileri esas alinarak tahmin yapilmistir

Etil alkol sektdriinde monopol doneminde faaliyet gosteren liretici firma sayisi 2 iken Eyliil
2002 yilinda g¢ikarilan Uretim Yonetmeligi ile iiretimdeki monopoliin fiilen kaldirilmasiin
ardindan sektorde faaliyet gosteren firma sayist 4 olmustur. Sektorde faaliyet gosteren

kuruluglarin faaliyet konular1 ve cografi dagilimlar: Tablo 3’te gdsterilmektedir.

Tablo 3: Etil Alkol I¢kiler Sektoriinde Onemli Kuruluglar (2005 Yil1)
Sira Kurulus Yeri Uretim
No: Adi (Merkez) Konusu Kapasite (1000litre)
Kamu Kuruluslar
1 [Tirkiye Seker Fabrikalart A.S. Ankara |Etil alkol 27.680
Ozel Sektor Kuruluslari
1 |Amasya Seker Fabrikasi A.S. Amasya |Etil alkol 12.000
3  |Burgaz Alkollii i¢kiler San. Tic. A.S Kirklareli Etil alkol 9.000
4 |Tarimsal Kimya Teknolojileri San. ve Tic. A.S.  |Bursa Yakit Biyoetanolii 20.000
Kaynak: TAPDK verileri
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2.1.2. Uretim

a) Uretim Yontemi -Teknoloji:

Distile alkollii icki sektoriinde faaliyet gosteren 4 firma tarafindan iiretilerek piyasaya
sunulan iiriinlerin basinda “raki1” gelmektedir. Ulkemizdeki toplam distile alkollii i¢ki tiiketiminin
yaklasik % 85 ini karsilayan “raki”nin, gerek iiziim ve anason girdileri nedeniyle {ilkenin tarim
ekonomisindeki rolii, gerekse lilkemizin diinya pazarma 06zglin ve geleneksel iirlin olarak
sunabildigi nadir ticari degerlerden biri olmasi nedeniyle “geleneksel iiretim teknigi’nin
korunmasi 4250 sayili Kanun ile saglanmustir.

4250 sayili Kanun ve 26 Eyliil 2002 tarih ve 24888 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren “Alkol ve Alkollii Igki Tesislerinin Haiz Olmalari Gereken Teknik Sartlar,
Kurulmalari Isletilmeleri ve Denetlenmelerine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”
uyarinca, distile alkollii icki liretiminde “yeni teknoloji” uygulanmali ve iiretim tesisi “entegre
tesis” olmalidir.

Ulkemizde yukarida sayilan kategorilerde degisik ticari markalar ile piyasaya arz edilen
distile alkollii ickiler s6z konusu yonetmelige uygun olarak kurulan ve projelendirilen tesislerde
ve 16 Mart 2005 tarih ve 25757 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren “Tiirk Gida
Kodeksi-Distile Alkollii Igkiler Tebligi” ne uygun olarak iiretilmektedir.

Sektorde kullanilan teknolojiyi, geleneksel iiretim tarzina sadik kalinarak yenilik ve
gelismelerden yararlanilmis olarak tanimlamak miimkiindiir. Sektoriin liberalize olmasi ile
birlikte firmalar teknolojilerini 6nemli oOlgiide yenilemisler, otomasyona dayanan kapali
sistemlere yonelik yatirim yapmislardir.

b)_Gida Mevzuati ve Toplam Kalite Yonetim Sistemi:

Distile alkollii ickiler 16 Mart 2005 tarih ve 25757 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren Tirk Gida Kodeksi-Distile Alkollii Ickiler Tebligine uygun  olarak
tiretilmektedir. Bu Teblig 1576/1989/EEC sayil1 AB Tiiziigii ile uyumludur.

¢) Uretim Miktar1 ve Degeri:

Distile alkollii i¢kiler sektoriinde liretim miktar1 ve degerine iliskin veriler Tablo 4 ve 5’te

yer almaktadir.
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Tablo 4: Distile Alkollii Ickiler Sektorii Uretim Miktari (1000 litre)
SiralAna YILLAR YILLIK ARTISLAR (%)
No:|Mallar 199912000 | 2001 {2002 | 2003 | 2004 | 2005 ] 2000 ] 2001 ] 2002 | 2003 | 2004 | 2005
1 |Kanyak,Brendi 788 818 892 887 884 830 458 3,8) 9,00 -0,6] -03] -6,1] -44,8
2 |Viski 164 142 110 68 60 47 40 -13,4 -22,5| -38,2] -11,8] -21,7| -14,2
Ardl(; Aromali
3 |I¢kiler,Cin 2.251 2.453| 2.425| 2.412| 1912 1.282] 1.148] 9,0 -1,1} -0,5 -20,7] -32,9] -10,5
4 |Votka 10.450{ 6.870[ 7.070{ 7.832 7.072| 4.212| 4.522| -34,3] 2,9 10,8 -9,7] -40,4 7.4
Likorler ve Diger
5 |Distile Alkolii Igkiler | 1.550] 886] 988] 840 753] 635 365 -42,8[ 11,5 -15,0] -10,4] -15,7 -42,5
6 |Raki 78.880f 68.130] 67.002| 59.496] 57.159]46.313]47.425| -13,6| -1,7] -11,2] -3,9] -19,0] 2.4
Kaynak: 1999-2003 TUIK verileri
2004-2005 TAPDK verileri

Tablo 5: Distile Alkollii Ickiler Sektorii Uretim Degeri (Cari Fiyatlarla milyon YTL)
SiralAna YILLAR YILLIK ARTISLAR (%
2005 2005
No: |Mallar 1999 | 2000 | 2001 [2002 | 2003 | 2004 Tah. 12000{2001{2002]2003{2004 | Tah.
1 [Kanyak,Brendi 2.055] 3.672| 5.929| 8.469| 12.892] 18.653] 15.500] 78,7] 61,5 42,8] 52,2| 44,7 -16,9
2 |Viski 674 865 1.116f 1.037[ 1.504 1.420 1.250] 28,3] 29,0 -7,1f 45,0] -5,6] -12,0
[Ardi¢ Aromal
3 |ickiler,Cin 5.442 9.083| 14.986] 21.379] 25.477] 29.667] 29.000[ 66,9 65,0 42,7 19,2| 16,4 -2,2
4 |Votka 24.649] 25.004] 44.943] 66.579] 92.561] 92.061f 99.500f 1,4 79,7 48,1] 39,0 -0,5 &1
Likdorler ve Diger
Distile Alkolii
5 |gkiler 2.076] 2.458] 4.448] 5.264] 7.521] 10.851 7.500] 18,4 81,0] 183 42,9 44,3] -30,9
6 [Raki 223.757|314.148]512.2011637.054/941.334]1.101.484]1.150.000] 40,4{ 63,0 24,4 47.,8] 17,0 4.4
Kaynak: 1999-2003 TUIK verileri
2004 y1l1 TUIK degerlerinin ile TAPDK 2004 y1l1 i¢ miktarlariyla ¢arpilmasi suretiyle bulunmustur.
2.1.3. Dis Ticaret
a) ithalat:

Tablo 7: Distile Alkollii I¢kiler Sektorii Uriin Ithalati (Miktar Olarak) (1000 litre)

Sira |Ana YILLAR YILLIK ARTISLAR (%)

No: [Mallar 1999 | 2000 | 2001 | 2002} 2003 | 2004 | 2005 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
1 |viski 2.670] 2.960] 2.701] 6.175| 5.344f 2.101 512  10,9] -8,8] 128,6] -13,5] -60,7] -75,6
2 |Votka 7 13 31 28 873] 2.649] 1.602 85,7| 138,5 -9,0] ---- 203,3| -39,5

Diger Distile
3 [Alkolii Igkiler 433 267 158 154 443] 1.614 985 -38,3] -40,8 -2,5] 1874 264,21 -39,0

Kaynak: TUIK verileri

Tablo 8: Distile Alkollii I¢kiler Sektorii Uriin Ithalat: (Deger Olarak) (CIF,10009)

Sira |Ana YILLAR YILLIK ARTISLAR (%)

(No: |Mallar 19991 2000] 2001} 2002 2003 2004f 2005 2000] 2001 20021 2003] 2004] 2005
1 [viski 6.988] 6.572] 5.166] 6.507] 6.786] 3.916] 1.813 -6,0] -21.4 26,0 43| -42,3] -53,7
2 |Votka 37 52, 79 128] 1.127] 3.338] 2.957] 40,5 51,9 62,0 ---- 196,2] -114

Diger Distile
3 |Alkolii ickiler 2.288] 1.139 592 786 1.205] 2.056] 2.214] -50,2| -48,0 32,71 53,3] 70,6 7,7

Kaynak: TUIK verileri

1999-2005 yillart

olusturmaktadir.

arasinda yapilan

ithalatin Onemli bir kismini viski ve votka ithalati

1999-2001 yillarinda yapilan viski ithalatina bakildiginda yaklasik yillik %95’inin AB’den

yapildig1 goriilmektedir. AB’den yapilan ithalatin tamammna yakimni ise, Ingiltere’den
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yapilmaktadir. 2002 yilindan itibaren ise, AB’den yapilan viski ithalatinin toplam viski ithalat
icindeki pay1 yaklasik yillik %45 olurken Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinden yapilan ithalatin
paymin ise yaklasik yillik %50 oldugu goriilmektedir.

1999-2002 yillarinda yapilan votka ithalatinin tamanu Isveg ve Ingiltere basta olmak iizere
AB’den yapilmistir. 2003 yilindan itibaren ise, AB’den yapilan ithalatin yillik yaklasik %40
civarinda oldugu, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti, Bulgaristan, Filipinler, Rusya Federasyonu ve

Ukrayna’dan yapilan ithalatin %55 oldugu goriilmektedir.

b) Ihracat:

Tablo 12: Distile Alkollii i¢kiler Sektorii Thracati (Miktar Olarak)

(1000 litre)

Sira|Ana YILLAR YILLIK ARTISLAR (%)
[No: [Mallar 1999 | 2000 | 2001 | 2002 [ 2003 | 2004 | 2005 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
1 |Raki 1.588] 2.607) 3.057] 3.929| 4.611] 3.875| 5.638] 642 17,3 285 17,4 -16,0] 45,5
Diger Distile
2 |Alkoli ickiler 192 98 35 38 19 23 0| -49,0 -642] 80| -51,0] 255 2450
Kaynak: TUIK verileri
Tablo 13: Distile Alkollii ickiler Sektorii Thracati (Deger Olarak) (FOB, Bin §)
SiralAna YILLAR YILLIK ARTISLAR (%)
[No: [Mallar 1999 | 2000 | 2001 | 2002 [ 2003 | 2004 [ 2005 | 2000 | 2001 [ 2002 | 2003 | 2004 | 2005
1 |Raki 3.174] 4.541] 5.714] 7.062] 9.306] 12.683] 21.171] 43,11 25,8] 23,6 31,8 36,3 66,9
Diger Distile
2 |Alkolii I¢kiler 459 293 45 73 29 31 287 -36,1] -84,8] 64,0 -60,3 5,6 ----
Kaynak: TUIK verileri
Ulkemizin distile alkollii igkiler ihracatimn tamamma yakinmi raki ihracati

olusturmaktadir. 1999-2005 yillar1 arasinda yapilan ihracat verileri incelendiginde raki
thracatinin %70’1 Federal Almanya’ya olmak iizere %80’inin AB’ye yapildig1 goriilmektedir.
Kalan ihracatin yapildig: iilkeler arasinda on siralari, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti, ABD,
Avustralya, Isvicre almaktadir.

2.1.4. Yurtici Tiiketim

Distile alkollii ickiler sektoriinde yurtigi tiiketime iligkin veriler Tablo 17 ve 18’de

verilmektedir. Bununla birlikte, sektorde 6nemli oranda kayit disilik (sahte tiretim, izinsiz tiretim

ve kagakeilik) oldugu tahmin edilmektedir.

Tablo 17:Tiiketim Miktar1 (1000 litre)
Sira [Ana YILLAR YILLIK ARTISLAR (%)
[No: |Mallar 2004 2005 (tah). 2005 Tah.
1-[Kanyak, Brendi 838 564 -31.4
2-|Viski 1.911 777 -64,4
3-[Rom 49 105 1449
4-|Ardi¢ Aromali Igkiler,Cin 1.759 1.559 -7.9
5-|Votka 6.000 6.212 3,3
6-|Likérler ve Diger Distile Alkolii i¢kiler 930 575 -23,7
7-[Raki 44.167 44.683 -4,9
Kaynak: TAPDK verileri
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Distile alkollii icki tiiketimde en biiyiik pay geleneksel {irtiniimiiz olan “raki”ya aittir. Buna
ragmen, tiketim verilerine bakildiginda tiiketim miktarinin  6nemli Ol¢lide azaldig:
goriilmektedir. Raki tiiketim verilerinde goriilen azalmanin baglica nedenleri kayit disi (sahte
liretim ve izinsiz iretim), fiyat artisindan dolayr ikame mallara yonelis ve degisen tiiketim
aligkanliklarinin degismesidir.

Viski hari¢ diger distile alkollii ickilerin tiiketiminde ise, 6zellikle 2003’lin son alt1 ay1 ile
2004 yil1 rakamlarina bakildiginda monopol donemine oranla énemli bir degisiklik olmamakla
birlikte, viski tilketiminde monopol donemine gore biiyiik bir artis goriilmektedir.

2.1.5. Fiyatlar

Tablo 19:Distile Alkollii Ickiler Sektorii Ortalama Fabrika Cikis Fiyatlar: (Yerli Uretim) (YTL/litre)

Sira |Ana YILLAR YILLIK ARTISLAR (%)

[No: |Mallar 1999 {2000 ] 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 Tah. [2000{2001| 2002 {2003 | 2004 | 2005 Tah.
1-[Kanyak,Brendi 2,5 42 6,60 9,5 10,2 223 25,0] 68.0] 57.1] 43.9] 7.4[118.6 12.1
2-|Viski 4,11 6,0 10,2| 15,1 24,0] 30,2 32,0 46.3] 70.0] 48.0] 58.9] 25.8 6.0

Ardig Aromali
3-[I¢kiler,Cin 24 3,60 62 838 13,6 104 12,0 50.0] 72.2| 41.9] 54.5| -23.5 15.4
4-|Votka 2,7 421 5.8 7,7 16,5 23,7 26,0 55.6] 38.1] 32.8|114.3 43.6 9.7
Likorler ve Diger 107.
5-|Distile Alkolii I¢kiler 1,3 2,7 4,6 6,1 10,2] 17,0 19,0, 7] 70.4] 32.6] 67.2] 66.7 11.8
6-[Raki 2,81 4,6 7,6 10,6] 16,5 23,7 26,0 64.3] 65.2] 39.5| 55.7| 43.6 9.7
Kaynak: TUIK verileri

Fiyatlarda yillar itibariyle seyreden artisin 6nemli bir nedeni asagidaki tabloda yer alan 6zel
titkketim vergi oranlarindaki artisla agiklamak miimkiindiir.

4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ile yiiksek alkollii ickilerde OTV oram %212
olarak belirlenmis, bu oran 2003/5141 sayili B.K.K. ile %275,6 olarak yeniden tespit edilmistir.
14/10/2003 tarih ve 2003/6258 sayili B.K.K. ile asgari vergi uygulamasina gecilmistir. Bu
diizenlemeye gore, distile alkollii igkilerde OTV uygulamasinda, diger alkollii igkilerde oldugu
gibi, oransal olarak hesaplanan OTV tutar1 esas olmakla beraber bu tutarin belirlenen asgari
vergiden diisik olmasi halinde asgari vergi tutarinin 6denmesi gerekmektedir. Boyle bir
diizenlemede artig oraninin tam olarak belirlenebilmesi miimkiin degildir.

Alkollii ickilerde OTV uygulamasinda 14/3/2004 tarihli ve 2004/6992 sayili B.K. K. ile AB
direktiflerinde Ongoriilen vergileme sistemine uyumlu hale getirmek amaciyla asgari vergi
tutarlarin belirlenmesinde farkli kriterler belirlenmis, bu kapsamda yiiksek alkollii ickilerde

icerdigi alkoliin 1 litresi icin maktu OTV tutar1 belirlenmistir.
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Tablo 20: OTV oranlarmdaki degisimler (2002 — 2005)

4760 sayill  [2003/5141 |2003/6258 |2004/6992  2004/7792  2005/8410  [2005/9281
OTYV Kanunu sayili B.K.K|sayili B.K.K|sayil1 B.K.K |sayili B.K.K [sayili BK.K [sayili B.K.K
1/8/2002 8/1/2003  |14/10/2003 [14/3/2004 30/8/2004 1/2/2005 26/8/2005
Nispi OTV  [Nispi OTV |Asgari vergi|lcerdigi Icerdigi Icerdigi Icerdigi
tutari alkolin 1 L |alkolin 1 L  |alkolin 1 L  |alkoliin 1 L
(TL/L) icin Maktu  |icin Maktu  |igin Maktu  |igin Maktu
vergi tutar1  |vergi tutar1  |vergi tutar1 _ |vergi tutari
Kanyak/Brendi 212 275.6/ 11.000.000[ 45.268.300[ 45.268.300 51,3660 51,3660
Viski /Rom 212 275.6| 19.000.000] 58.139.540|  58.139.540 70,9260 70,9260
Cin 212 275.6| 7.000.000, 33.250.000{  33.250.000 41,4222 41,4230
Votka 212 275.6/ 5.500.000{ 33.250.000[ 33.250.000 41,4222 41,4230
Likor 212 275.6| 8.500.000, 46.400.000{ 46.400.000 56,9932 56,9940
Raki1 212 275.6/ 10.200.000{ 28.380.952| 28.380.952 35,8480 35,8480
2.1.6. Istihdam
Tablo 21: Uretim Sektorii Istihdam Durumu (Kisi)
YILLAR YILLIK ARTISLAR (%)
1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 Tah.| 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 Tah.
3755 | 3818 | 3527 | 3342 | 2765 | 1496 1677 1,7 | -7,6 | -5,2 | -17,3 | -45,9 12,1

Kaynak: Firma verileri

Uretim sektoriinde 2003 yiliyla baslayan istihdamdaki azalmay: Tekel Tiitiin, Tiitiin
Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Miidiirliigii ve bagli miiesseselerin 6zellestirme
kapsamina alinmasi ile agiklamak miimkiindiir.

2.1.7. Sektoriin Rekabet Giicii

Raki {iretimi, monopoliin kalkmasinin ardindan kurulan firmalar ve Tekel Genel
Miidiirliigiiniin 6zellestirme programi kapsaminda satisinin gergeklestirildigi firma olmak {izere
toplam 4 iiretici firma tarafindan serbest rekabet ortaminda gergeklestirilmektedir.

Geleneksel iirliniimiiz olan rakinin i¢ ve dis piyasalarda rekabet giiclinlin artmasinin, “raki”
taniminin 4250 sayili Kanun ve Tiirk Gida Kodeksi Distile Alkollii igkiler Tebligindeki
tanimlandig1 sekliyle uluslararasi platformlarda kabul edilmesinin saglanmasi ile miimkiin
olabilecegi diisiiniilmektedir.

Ithalatin tamamen serbest hale gelmesi ile alkollii icki piyasamiza, gesit ve miktarlar1 giin
gectikce artan, ekonomik anlamda her kesime hitap edebilecek farkli fiyatlara sahip iiriin
ithalatinin gergeklesiyor olmast monopol donemi ile kiyaslandiginda tiiketicinin tercihlerinde
degisikliklere neden olacagi ve bununda {reticilerin rekabet giiciinii etkileyecegi
diistiniilmektedir.

Bununla birlikte sektoriin rekabet giiciinii olumsuz yonde etkileyen en 6nemli unsurun kayit

disilik ve buna bagl haksiz rekabet oldugu diisiiniilmektedir. Ulkemizde distile alkollii ickiler
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sektoriinde %10 oraninda kayit disilik (sahte iiretim, izinsiz iiretim ve kagak {iriin) oldugu
tahmin edilmektedir.

2.1.8. Diger Sektorler ve Yan Sanayi ile Iliskiler

Raki iiretiminde 85.000 ton kuru iiziime tekabiil eden 350.000 ton yas iiziim, kanyak ve
sarap Uretiminde 80.000 ton yas iliziim ile toplam {iziim rekoltesinin %13’{i, raki liretiminde
6.000 ton anason ile toplam anason rekoltesinin %60’ 1n1n kullanildig1 bilinmektedir.

Ulkemizde distile alkollii icki iiretiminin ¢ogunlugunu raki iiretimi olusturmaktadir. Bu
nedenle distile alkollii sektdriiniin en dnemli girdisi raki nedeniyle iizimdiir. Rak: iiretiminde
genel olarak, ¢ekirdekli kuru liziim, ¢ekirdeksiz kuru iiziim ve yas iiziim sirasi ile elde edilen
tiztim distilat1 kullanilmaktadir.

Rakinin bir diger 6nemli girdileri anason tohumu ve tarimsal kokenli etil alkoldiir.
Ulkemizde seker pancari isleyen fabrikalarin yaninda melastan alkol iiretmek iizere kurulmus
alkol fabrikalar1 bulunmaktadir.

Distile alkollii igkiler, tarim sektoriiniin yan1 sira, ambalaj, cam, kimya, reklam ve ulastirma
ve diger pek cok sektorle yakin iliski i¢erisindedir.

2.1.9. Mevcut Durumun Degerlendirilmesi

2004 yilinda iki yeni firma ve 2005 yilinda da bir yeni firmanin kurulmasi ile sektdrde
faaliyet gosteren firma sayis1 2005 yili Eyliil ay1 sonu itibariyla 4’e , monopol doneminde 52 olan
piyasaya arz edilen yerli distile alkollii icki {iriin ¢esidi sayis1 ise marka bazinda 2005 yili1 sonu
itibariyle 88’e ulagmustir.

TAPDK tarafindan hazirlanarak 6 Haziran 2003 tarih ve 25130 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Ticaret Yonetmeligi ile ithalatin ve dagitimin fiilen serbest hale gelmesinin ardindan
2005 yili sonu itibariyle piyasada faaliyet gosteren ithalat¢1 firma sayist 39’a, monopol
doneminde 76 olan piyasaya arz edilen ithal distile alkollii i¢ki {iriin ¢esidi sayisi ise marka
bazinda 2005 y1li sonu itibariyle 529’a ulagsmistir.

Alkollii igkiler piyasasinda tam liberalizasyon doneminin fiilen basladigi 2003 yilindan
itibaren, TAPDK {iretim ve ithalat faaliyetlerinin tamamini kayit altina almaya ve takip edilebilir
bir serbest piyasa yapist olusturmaya caligmistir. Bununla birlikte, etil alkoldeki monopoliin
alkollii icki ile ayni anda ve hicbir 6zel Onlem Ongoriilmeden kalkmis olmasi ve denatiire
edilmemis etil alkolin OTV kapsaminda olmamasi, sektdr liberalizasyonunun, iilkemizin
ekonomik darbogaz yasadigi bir donemden sonra denk gelmesi, kagak ve sahte iiretim konusunda
onemli riskleri giindeme getirmistir. Bu itibarla, hem iiretim hem ithalat {izerinde etkin bir

denetim mekanizmasi kurulmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

23 http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/tutun/oik677.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani I¢ki, Tiitiin ve Tiitiin Uriinleri Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

Sektorde 6zellikle, liberalizasyon siirecinde ciddi teknoloji ve kalite gelisimi gdzlenmistir.

Bununla birlikte, diger alkollii ickiler sektoriinde faaliyet gosteren firmalar arasinda goriilen
orgiitlenme heniiz distile alkollii i¢kiler sektoriinde gerceklestirilememistir.

2.2. Sektériin Diinyada (OECD, DTO, Ulkeler) ve AB Ulkelerindeki Durumu

Diinya distile alkollii i¢ki ihracatgist iilkeler siralamasinda AB lider konumdadir. Avrupa
Distile Alkollii Igkiler Orgiitii (CEPS) verilerine gére, AB’nce yapilan distile alkollii icki ihracati
yillik 5.4 milyar Euro degerindedir. Distile alkollii icki ihracati, AB’nin toplam gida ve igecek
ithracati iginde % 10 gibi 6nemli bir paya sahiptir.

Uriin bazinda distile alkollii icki ihracatinda birinci siray1, % 36,82 ile viski almaktadur.
Viskiyi, %32.01 ile votka, %12,18 ile {iziim sarab1 veya liziim cibresinin distilasyonu ile elde
edilen distile alkollii i¢kileri, % 8,14 ile likorler ve uzo, %5.67 ile konyak ve % 5.18 ile cin takip
etmektedir.

AB 15°de her yil distile alkollii icki iiretiminde , 16 milyon hektolitre sarap, 2 milyon ton
tahil, 2,5 milyon ton seker pancari, 300 bin ton meyve kullanilmaktadir. Yine, AB 15°de sektorde
dogrudan 50 bin kisi ve dolayl olarak 250 bin kisi istihdam edilmektedir.

2.3. GZFT (Giiclii Yanlar-Zayif Yanlar ve Sorunlar—Firsatlar-Tehditler) Analizi
Giiclii Yanlar

= Geleneksel iiriin ¢esitliligi
* Hammadde zenginligi

» Ulkemizin geleneksel kiiltiir yapisi nedeniyle alkolizm riskinden uzak olmasi bunun sonucu
olarak sektdriin saglikli gelismeye acgik olmasi

= Sektorde faaliyet gosteren firmalarin yeni teknoloji kullanmalari
» Ucuz isgiicii
Zayif Yanlar ve Sorunlar

= 60 yillik devlet monopoliiniin ardindan sektoriin kisa siire once liberalize olmasi nedeniyle
yasanan gegis slireci

* Mevcut alkol kanunun yetersizligi ve yeni bir Alkol Kanunu ihtiyaci

= Etil alkol ve alkollii ickilerdeki devlet monopoliiniin ayni anda kaldirilmis olmasi
* Denatiire edilmemis etil alkoliin OTV kapsaminda bulunmamasi

= Vergi oranlarinin yiiksek olmasi.

» Kayit disiligin sektorde kayitli firmalar agisindan haksiz rekabet yaratmasi

= Kayit disiligi engellemeye yonelik Oncelikle etil alkoliin izlenmesi ile baglayarak distile
alkollii ickilerin takibini saglayacak bir denetim sistemi eksikligi

= Piyasa gozetim ve denetim mekanizmalarinin tam olarak kurulamamis olmasi

= Sektore iliskin kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyon eksikligi
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= Sektorde faaliyet gosteren firmalarin 6rgiitlenememesi
» Ulkemiz iiriinlerinin uluslar aras: diizeyde yeterli tanitimin yapilamamasi

» Yerel yonetimlerin farkli uygulamalarindan kaynaklanan Alkollii Icki Satis Belgesi
alinmasi ve yenilenmesinde yaganan sorunlar

= Hammadde tireticilerinin desteklenmemesi

» Ulkeye giriste giimriik hatt1 dis1 esya satis magazalarinin olmasinin kagakcilik riskini
arttirmasi

Firsatlar
= Turizm sektoriinde yasanan olumlu gelismeler.
» Thracat potansiyelinin mevcut olmasi.
= Ulkenin otantik hammadde zenginligi sahip olmasi

= Farkli bir pazarlama konusu olarak ele alinarak olusturulacak iilkemiz distile alkollii icki
pazarlama stratejisi

Tehditler
= Sektorde kayit digiligin fazla olmasi
= Tarim sektoriindeki kayit disilik
= Vergi oranlarinin siklikla degistirilmesi.

= Yerel yonetimlerin acik icki satigini belirli alanlarla sinirlandirarak, yasaklamaya yonelik
uygulamalari ile ruhsat belgesi yenilenmesindeki farkli uygulamalari nedeniyle zorluklar
yasanmasi

= Alkollii icki piyasasinin liberallesmesinin ardindan, ¢esit ve miktarlar1 giin gectikce artan,
ekonomik anlamda her kesime hitap edebilecek farkli fiyatlarda iirlin ithali karsisinda,
piyasaya yeni giren iiretici firmalarin rekabet giicliniin zayif olmasi

» Turizmde “her sey dahil” sisteminden dolayi kalitesiz iirlinlerin ithal edilmesi ve kayit dist
faaliyet riskini arttirmasi.

= Alkolii ickilerin internetten ve telefon/faks siparisi ile satisinin yapilmasina yonelik yasal
engellerin bulunmas.

= Alkollii icki ithalati izin prosediirlerinde TAPDK ve Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 arasinda
gereken koordinasyonun saglanamamis olmasi.
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3. DOKUZUNCU PLAN DONEMINDE (2007-2013) SEKTORDE BEKLENEN

GELISMELER
60 yillik devlet monopoliin kaldirilmasinin ardindan distile alkollii igkiler piyasasi yeniden

sekillenmekte olup, liberalizasyonun yurtici talebe etkileri heniiz tam olarak anlagilamamustir.
Ayrica, sektorde yasanan kayit disilik da goz Oniine alindiginda, sektore iliskin saglikli
projeksiyon yapmak giigliik arz etmektedir. Bununla birlikte, niifus artisi, kente gog, gelir
diizeyinin artmasi, turizm sektoriiniin gelismesi gibi hususlar, sektorde tahmin edilen kayit disilik
ile liberalizasyon Oncesi ve sonrasi tiiketim, iiretim ve dig ticaret verileri dikkate alinarak
asagidaki gelismeler 6ngoriilmektedir.

3.1. Yurti¢i Talep Projeksiyonu

Tablo 22:Distile Alkollii igkiler Sektérii Yurtici Talep Projeksiyonu (Miktar Olarak) (1000 1t)
Sira| Ana YILLAR Ort.Yillik Artis (%)
No. | Mallar| 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007-2013

1 |Viski 900 900 905 905 905 905 910 910 1,1

2 |Votka 8.000| 8.050; 8.050, 8.050; 8.100] 8.100] 8.150] 8.150 1,9

3 |Raki 45.000] 45.400] 45.800[ 46.000] 46.200] 46.400] 46.600] 46.800 4,0
3.2. Ihracat Projeksiyonu

Tablo 23 Distile Alkollii Ickiler Sektorii Ihracat Projeksiyonu (1000 It)
Sira | Ana YILLAR Ort.Yillik Artis (%)
No. [Mallar| 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007-2013

1 |Raki 5.700f 5.900] 6.150] 6.400, 6.650 6.900] 7.200] 7.500 4,0
Tablo 24: Distile Alkollii Igkiler Sektorii Thracat Projeksiyonu (Deger Olarak) (2005 Fiyatlariyla—ABD §)
Sira | Ana YILLAR Ort.Yillik Artis (%)
No. [Mallar| 2006 2007 2008 2009 2010 | 2011 2012 2013 2007-2013
1 |Raki 21.404] 22.155 23.094] 24.033] 24.971] 25910, 27.037 28.163 4,0
3.3. Uretim Projeksiyonu
Tablo 25: Distile Alkollii Ickiler Sektdrii Uretim Tahminleri (1000 It)
Sira | Ana YILLAR Ort.Yillik Artis (%)
No. |[Mallar| 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 2013 2007-2013
1 [Votka 5.550[ 5.600 5.600] 56.00 5.650] 5.650| 5.650 5.650 1,8
2 |Raki 49.000] 49.000] 50.000] 50.000] 50.500] 51.000] 51.500 52.000: 6,0

Tablo 26: Distile Alkollii I¢kiler Sektérii Uretim Tahminleri (Deger Olarak) (2005 Fiyatlariyla, milyon YTL)

Sira| Ana YILLAR Ort.Yillik Artis (%)

No. |Mallar| 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007-2013

1 |Votka| 111.000| 112.000] 112.000] 112.000f 113.000| 113.000| 113.000{ 113.000 1,8

2 |[Raki |1.176.000[1.176.000]|1.200.000]1.200.000]1.212.000]1.224.000|1.236.000|1.248.000 6,0
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3.4. ithalat Projeksiyonu

Tablo 27: Distile Alkollii I¢kiler Sektérii Uriin Ithalat: Projeksiyonu (Miktar Olarak) (Birim)

Sira| Ana YILLAR Ort.Yillik Artis (%)
No. |Mallar| 2006 | 2007 2008 2009 | 2010 | 2011 2012 2013 2007-2013
1 [Viski 845 945/ 1.045] 1.150f 1.275 1.425| 1.575 1.750 11,0
2 |Votka 2.500] 2.535] 2.570] 2.600] 2.650] 2.700] 2.750 2.800 1,6

Tablo 28: Distile Alkollii Ickiler Sektorii Uriin ithalati Projeksiyonu (Deger Olarak) (2005 Fiyatlariyla—ABD $)

Sira| Ana YILLAR Ort.Yillik Artis (%)
No. [Mallar| 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 2007-2013
1 |Viski 2989 3.343] 3.697] 4.068] 4.511] 5.041] 5.572| 6.191 11,0
2 [Votka 4.615| 4.679] 4744 4.799] 4.891] 4.984] 5.076] 5.168 1,6

3.5. Yatirnom Tahminleri
Sektorde bundan sonra yapilacak yatirimlarin, 6zellikle ickilerimizin tarihsel ge¢misini ve
kiiltiir miras1 olarak degerini yansitmaya yonelik yapilandirilmasinin gerektigi diistiniilmektedir.

2

Sahte {irlinii engellemeye yonelik kullanilan “emniyetli kapak™ {iretimi potansiyel bir
yatirim alani olarak gortilmektedir.

3.6. Teknolojide, Ar-Ge Faaliyetlerinde, Istihdam Piyasasinda, Girdi Piyasalarinda,
Cevre Uygulamalarinda vb. Muhtemel Gelismeler ve Sektoriin Rekabet Giiciine
Etkileri:

Alkollii icki sektoriinde, dogal tarimsal {iriinler ile geleneksel yontemlerle yapilan iiretim

irlin imajina deger katarak piyasadaki satis degerini arttirdigindan, teknolojik gelismelerin ¢ok
dikkatle ve geleneksel yapiyr bozmadan uyarlanmasi gerekmektedir. I¢ ve dis piyasalarda artan
rekabetin, firmalari bu amagla aragtirma-gelistirme (AR-GE) c¢alismalarina yoneltecegi
diistiniilmektedir.

Marka, ambalajlama, etiket, paketleme, imaj gibi pazarlama teknikleri sayesinde diinyada
bir numarali ihracat¢1 konumunda olan Avrupa Birligi 6rnek alinarak, pazarlama tekniklerine
Onem verilmesinin gerektigi diisiiniilmektedir.

3.7. Diger Sektorler ve Yan Sanayi ile iliskilerde Muhtemel Gelismeler

Ulkemizde distile alkollii icki sektdriindeki monopoliin kalkmasmnin ardindan serbest
rekabet ortamina doniisen piyasa kosullarinda iiziim, anason tohumu, arpa, seker pancari gibi
distile alkollii icki girdi fiyatlan iireticileri zorlar hale gelmistir. Bu nedenle oniimiizdeki
donemde distile alkollii icki sanayine girdi temin eden s6z konusu {iriinlere destek verilmesinin
giindeme gelmesi beklenmektedir.

Yillik bir bitki olan anason tohumunun dogrudan raki tiretimine bagimli bir tarimsal {iriin
olmasi raki iireticisi firmalarla anason iireticileri arasinda sézlesmeye bagl iireticilik sisteminin

gelistirilmesine ihtiya¢ gosterdigi diisiiniilmektedir. Tiirkiye’nin “Pimpinella anisum” iiretiminde
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diinyada tek sayilacak kadar biiylik olmasi, “raki”nin 6zgiin bir {iriin olmas1 agisindan bir avantaj
saglamasinin yani sira anason liretiminin disipline edilmesini de zorunlu kilmaktadir.

Rakida sumanin yani sira kullanilan tarimsal kokenli etil alkoliin, iiretimindeki girdi
maliyetinin yaklasik %70’ini olusturan melasin {ilkemiz kaynaklarindan karsilanabilmesi,
tilkedeki melas talebinin melas arzinin ¢ok iistiinde olmasi nedeniyle miimkiin olamamaktadir.
Melas ihtiyacinin 6nlimiizdeki yillarda katlanarak artacagi 6ngoriildiigiinden, melas ithalatinin da
artacagi diisiiniilmektedir.

Serbest rekabet ortaminda g¢esitlenen distile alkollii icki piyasasina bagli olarak ambalaj,
cam, kimya, reklam, ulastirma ve diger yan sanayinde olumlu gelismeler beklenmektedir. Sahte
tirlinli engellemeye yonelik kullanilan “emniyetli kapak” {iretiminin {ilkemizde olmamasi ve
dolayistyla tamaminin ithal edilmesi eksiklik olarak goriilmektedir.

3.8. Sektorde Kamunun Rolii

Kamunun, iilkemizde AB fiyesi iilkelerdeki piyasa gozetimi ve denetimi uygulamalarina
uyumlu bir sistem kurulmasina yonelik gerekli hukuki ve idari alt yapinin olusturulmasini
yapacagi diizenlemeler ile saglamas1 gerekmektedir.

Ulkemizin raki basta olmak iizere geleneksel iiriinlerinin i¢ ve dis pazarlardaki rekabet
giiciinii artirlmasin1 hedefleyen bir {ilke politikasi olusturarak, sektorii yonlendirici bir rol
iistlenmesinin 6nem arz ettigi diisiiniilmektedir.

Sektorde kayit disiligin dnlenmesinin, TAPDK, Maliye Bakanligi, Giimriik Miistesarligi,
Icisleri Bakanlig1 arasinda etkin bir koordinasyon ve isbirligi ile saglanmasmin miimkiin olacagi

distiniilmektedir.
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4. AB’YE KATILIM SURECININ SEKTORE ETKILERI

AB ile miizakerelerin baglamis olmasinin bir sonucu olarak iilkenin AB normlar1 diizeyinde
hedeflerinin ortaya konulmasi ve giiven ortammin saglanmasi; sektorel hedeflerin de
netlesmesini ve iyimserlesmesini saglamistir.

AB’ye katilim siirecinin, kalite, iirlin ¢esitliligi ve gida gilivenliginde, piyasa gozetim ve
denetiminde, kayit disiligi engellemeye yonelik denetimde onemli gelismeler saglanmasina
yonelik olumlu etkisi olacag diisliniilmektedir.

Mallarin serbest dolasimi agisindan 6nem arz eden diger bir gelisme distile alkollii i¢kilerin
tanimu tarifi ve sunumuna iliskin 1576/89/EEC ve 1014/99/EC sayili1 AB Tiiziikleri 16 Mart 2005
tarih ve 25757 sayili Resmi Gazetede yaymmlanan Tiirk Gida Kodeksi-Distile Alkollii Ickiler
Teblig ile uyumlastirilmis olmasidir.

Tiirk Gida Kodeksi-Distile Alkollii igkiler Tebligi’nin yayimlanmasi, bir dnceki Tebligde
yer alan {irlin tanimlar ile 1576/89/EEC ve 1014/99/EC sayili AB Tiiziiklerindeki tanimlarin
uyumlu olmamasindan kaynaklanan ithalatta yasanan sorunlar1 ortadan kaldirmistir.

Distile alkollii ickilerin analiz yoOntemlerini diizenleyen 2870/20007EC sayili AB
Tiiziigiiniin uyumlastirilmasi ¢caligsmalari ise heniiz tamamlanmamustir.

AB’ne katilim siirecinde sektoriin AB’inde konuyla ilgili CEPS adli meslek kurulusuna tiye

olabilmesi i¢in kendi i¢inde birligini olusturmasi gerekmektedir.
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5. DOKUZUNCU PLAN DONEMi ICIN ONERILEN STRATEJi, AMAC,
POLITiIKA, ONCELIK VE TEDBIRLER

5.1. Temel Sektorel Vizyon ve Strateji

Dis ticaret acisindan sektoriin vizyonu; raki basta olmak iizere geleneksel igkilerimizin
diinyada taninir hale gelmesi ve pazar payinin arttirilmasi suretiyle {ilke ekonomisine katkida
bulunulmasi

I¢ ticaret acisindan sektériin vizyonu; sektoriin saglikli gelisiminin saglanmasi

Strateji

Sektoriin dis ticaret vizyonu agisindan stratejisini, raki ve geleneksel likorlerimiz igin
(geleneksel meyve likorleri ve giil likoriimiiz) diinya pazarlarinda bir imaj yaratilmasi ve farkl
bir pazarlama konusu olarak ele alinip olusturulacak iilkemiz distile alkollii i¢ki pazarlama
stratejisi gelistirilmesi seklinde belirlemek miimkiindiir.

Sektoriin saglikli gelisiminin saglanmasi vizyonu acisindan stratejisini; kayit disilik ve buna
bagli haksiz rekabeti engelleyecek bir sistem ile gida glivenligini teminine yonelik bir piyasa
gbzetim ve denetimi sistemi olusturmak; iilkemizi halihazirda alkolden kaynaklanan
problemlerden uzak tutan ve geleneksel bir aligkanligimiz olan, ickiyi sosyal ortamlarda tiiketme
aliskanligimizin degistirilmeden alkollii ickiyi bilingli ve 6l¢iilii tiikketilmesini saglamak seklinde
belirlemek miimkiindiir.

5.2. Temel Amac¢ ve Politikalar ile AB’ye Katilm Siirecine Yonelik Amac ve
Politikalar

Sektoriin dis ticaret vizyon ve stratejisi ¢er¢cevesinde;

e Rakinin 4250 sayili Kanun ve Tiirk Gida Kodeksi-Distile Alkollii Ickiler Tebligindeki
taniminin uluslar arasi platformlarda kabul edilmesinin saglanmasi.

e Geleneksel iiriinlere ¢ok benzeyen ancak aroma ve etil alkol ile hazirlanmis ucuz
maliyetli tirlinlerin geleneksel iiriin imaj1 ile pazarlanmasini engellemek.

e (anakkale Kanyagi, Bodrum Mandalina Likorii gibi cografi isaret almaya elverisli
tirtinlerin tescilini saglamak

e Uretim tesisinin tarihi, {iretimin gelenekselligi, hammaddelerin otantik degeri gibi iiriine
deger katan kavramlar1 esas alan bir pazarlama teknigi belirlemek suretiyle rekabet
giiclinii arttirmak.

e Tarim sektoriine destek saglamak suretiyle sektor girdi maliyetlerinin diistirtilmesi ve bu
sekilde sektoriin dis pazarda rekabet giicliniin arttirilmasi

e Sektoriin biiyiikliigiiniin ve ekonomi igindeki yerini gostermek iizere ortak sektorel fuar,
panel, kongre ve benzeri aktivitelerin diizenlenmesi

e Uluslararasi fuarlara ulusal bazda katilmak suretiyle tanitim yapilmasi
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Sektoriin i¢ ticaret vizyon ve stratejisi ¢ergcevesinde;

AB’de uygulanan etil alkoliin takip mekanizmasi benzeri sistem olusturularak distile
alkollii ickilerin etil alkolden baslayarak takibinin yapildigi, bandrol uygulamasi ve etkin
yaptirimlari igeren bir denetim sistemi kurulmasi

Vergi oranlarimin, kayit disihigi 6zendirmeyecek bir seviyede belirlenmesi ve vergi
sisteminin AB ile uyumlu hale getirilmesi. Nitekim, AB’nin “Tiirkiye 2005 Ilerleme
Raporu™nda da, alkollii igkilere uygulanan 6zel tiiketim vergilerinin AB mevzuatina tabi
oldugu ifade edilmektedir.

Distile alkollii igkide kullanilan tarimsal girdiden baglayarak sektoriin izlenmesine
yonelik bir sistemin kurulmasi.

Sektoriin ihtiyaglarini karsilayan yeni bir Alkol Kanunu hazirlanmasi. Nitekim, 4250
sayili Ispirto ve Ispirtolu Igkiler Inhisar1 Kanunu bazi hiikiimlerinin Giimriik Birligi ve
DTO’ne aykir1 oldugu AB’nin, “Tiirkiye 2005 Ilerleme Raporu”nda da vurgulanmistir.
Distile alkol sektoriine iliskin faaliyet gosteren kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyonun saglanmasi icin kapsamli bir {iye grubuyla “dernek” veya “oda” catisi
altinda toplanilmasi. Kurulacak olan bu dernek veya odanin bira ve sarap sektoriinde
bulunan mevcut ve gelecekte kurulmasi olast dernek ve odalar ile birlikte bir
“federasyon” olusturulmasi.

Distile alkollii i¢ki analiz yontemlerine iliskin AB mevzuatinin uyumlastirilmasi ve
tilkemizde, AB’de kabul goren distile alkollii icki analiz yontemlerine goére analiz
yapilabilir diizeyde ki laboratuarlarin yayginlastirilmasi

Gengler basta olmak iizere tiiketicilerin alkol tliketiminden kaynaklanabilecek sorunlar

hakkinda bilin¢lendirilmesi

5.3. Amag ve Politikalar1 Gerg¢eklestirmeye Yonelik Oncelikler, Tedbirler ve Hukuki
-Kurumsal Diizenlemeler

-Sektoriin en biiylik sorunu niteliginde olan kayit disiligt engellemeye yonelik, aliacak

tedbirlerin basinda etkin bir denetim sisteminin kurulmasi gelmektedir.

Bunun i¢in;

Etil alkoliin takibini saglamak iizere AB’dekine benzer bir mekanizma kurulmasi
gerekmektedir. Bu mekanizmanin kurulmasinda TAPDK sorumlu kurulug, Giimriik
Miistesarlig ise isbirligi yapilacak kurulus olmalidir.

Bandrol uygulamasina gecilmelidir. Maliye Bakanligi sorumlu kurulus, TAPDK ise
isbirligi yapilacak kurulus olmalidir.

Kayit disilig1 engellemeye yonelik, Maliye Bakanligi, Giimriik Miistesarligi, Igisleri
Bakanligi, Tarim ve Koyisleri Bakanligi ve TAPDK arasinda yapilacak protokollerle

koordinasyon saglanmalidir.

31 http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/tutun/oik677.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani I¢ki, Tiitiin ve Tiitiin Uriinleri Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

e Vergilerin, kayit disihig1 tesvik etmeyecek diizeyde Dbelirlenmesi gerektigi
diistiniilmektedir.

e AB ortak tarim diizenine esdeger bir izleme ve yonlendirme sistemi kurulmasi amaciyla,
oncelikle Tarim ve Koyisleri Bakanliginca tarim sektorii kayit altina alinmali; daha
sonraki agsamada TAPDK tarafindan bu verilerin etil alkol ve alkollii i¢ki sektori ile
iligkisini kurulmalidir.

e Sahte tiretimle ilgili hukuki yaptirimin etkinliginin arttirilmasi gerektigi diistiniilmektedir.
Bu kapsamda yeni mevzuat hiikiimlerine ihtiya¢ vardir.

- Geleneksel iiriinlerimizin i¢ ve dis pazar payini arttirmaya yonelik ¢calismalar kapsaminda,
4250 sayili Kanun ile korunmasi saglanan, rakinin geleneksel liretim yontemlerinin uluslar arasi
platformlarda da kabul edilmesini saglamaya yonelik Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Dis Ticaret
Miistesarlig1 ve TAPDK tarafindan caligmalar yiiriitiilmektedir. Tarim ve Kdyisleri Bakanliginca,
raki sumasina yonelik siralik bag alanlarinin tescilinin, rakinin uluslararasi platformda 4250
sayili Kanun ve Tiirk Gida Kodeksi-Distile Alkollii Ickiler Tebligindeki tanimi ile kabul
edilmesini kolaylastiracagi diisliniilmektedir. Canakkale Kanyagi gibi cografi isaret almaya
elverisli Uiriinlerin tescili i¢in iiretici firmalar tarafindan Tiirk Patent Enstitiisii nezrinde girisimde
bulunulmas1 gerekmektedir.

-Tarim sektoriine destek saglamak suretiyle sektor girdi maliyetlerinin diisiiriilmesine
yonelik Tarim ve Koyisleri Bakanliginca uluslar arasi  yiikiimliiliklerimiz c¢ercevesinde
alinabilecek tedbirler konusunda calisiima yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Hammaddelerin
tirtin maliyeti i¢inde oldukca 6nemli bir paya sahip oldugu goz oniine alindiginda, tiretici firmalar
acisindan Uriinlerin maliyetini diisiirmenin bir yolunun da hammadde temin kaynaginin
destekleyerek, en uygun fiyatla en kaliteli hammaddeyi temin etmeleri oldugu diisiiniilmektedir.

-Ihracatta sektore o6zel tesvik mekanizmalarmin olusturulmas: ile distile alkollii icki
firmalarmin yurtdisi fuar katilimlarindaki mevcut devlet desteginin artirtlmasina yonelik Dis
Ticaret Miistesarlifinca ¢alisma yapilmasi onerilmektedir

-Sektor firmalarinin sosyal sorumluluk bilinci iginde davranarak, 6zellikle gengleri alkol
tilketiminden kaynaklanan sorunlar konusunda bilinglendirici  kampanyalar diizenlemeleri
onerilmektedir.

-Gida giivenligine yonelik 5179 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca c¢ikarilan mevzuat
kapsaminda Tarim ve Kdyisleri Bakanliginca yiiriitiilen faaliyetlerin etkinliginin arttirilmasi

beklenmektedir.
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SARAP SANAYIi
1. GIRIS
Sektoriin Tanim ve Sinirlarimin Cizilmesi:
Sarap, Birlesmis Milletler sektorel tasnifi olan ISIC Rev.3 (International Standard Industrial
Classification, Third Revision) siniflandirmasinda;

Kisim : D- imalat Sanayi

Boliim :15- Gida ve Igki Imalat Sanayi

Grup :155- Igecek Imalat Sanayi

Sinif :1552- Sarap Imalat Sanayi iginde yer almaktadur.

1976 yilinda yaymlanan TS 521 de “Sarap”, “yalmiz taze {liziim veya sirasinin
fermantasyonu ile elde edilen alkollii bir ickidir” seklinde tanimlanmustir.
Ulkemizde iiretilen ve ithalati gerceklestirilen distile alkollii ickilerin Giimriik Tarife

[statistik Pozisyonlar1 asagida verilmektedir.

GTIP No Uriin Kategorisi

2204 Taze Uziim Sarab1

2204.10 Kopiiren Sarap

2204.21 Muhtevasi 2 L veya Daha Az Kaplarda Olan Sarap

2204.29 Muhtevasi 2 L den Fazla Kaplarda Olan Sarap

2205 Vermut ve Diger Taze Uziim Saraplari(Bitki veya Kok.aromalan)

2. MEVCUT DURUM VE SORUNLAR:

2.1. Mevcut Durum

Ulkemizde Cumbhuriyet éncesi azinliklarin elinde olan sarap {iretimi, 1940’11 yillarda bir
millilesme ve yeniden dogus siireci yagamistir. 1942 yilinda devlet kuruluglarinin da iiretime
baslamis oldugu sektorde, 6zel sektdr ve devlet 2003 yilina kadar iiretime devam etmistir.
Tekel’in 6zellestirilmesinin ardindan kamu sektorii olarak sadece Tarim ve Koyisleri Bakanligi
Atatlirk Orman Ciftligi blinyesinde yer alan kii¢iik tiretim kapasiteli bir igletme kalmistir.

Sarap ithalat1 ise, 2001 yilinda 4619 sayili Kanunla 4250 sayili Kanun’da yapilan
degisiklikle devlet monopoliin kaldirilmasina kadar devlet eliyle sinirli miktarda yapilmistir.
Monopoliin kaldirilmasina iliskin 4250 sayili Kanun ve bu Kanuna dayanilarak cikarilan
mevzuatla alkollii icki ithalat1 tamamen serbest kalmistir.

2.1.1. Kurulus Sayisi, Mevcut Kapasite ve Kullanimi

2005 yil1 sonu itibariyle sektdrde biri kamu kurulusu olmak tizere 61 firma ve 8 adet akde
bagl kisi ve isletme {iretim faaliyetinde bulunmaktadir. S6z konusu firmalarm Trakya, Ege ve I¢
Anadolu bélgelerinde, il bazinda ise, Tekirdag, Nevsehir, Izmir ve Denizli’de yogunlastigi

goriilmektedir.
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Tablo 1: Sarap Sektoriinde Onemli Kuruluglar
Sira
No: Kurulus Adi Yeri Uretim Konusu
Kamu Kurulusu
1 Tarim ve Koy.Bak.A.O.Ciftligi Miidiirligii Ankara Sarap
Ozel Sektor Kuruluslari
1 |Ahmet Adnan Kutman Tekirdag Sarap
2 |Akif Turgut Nevsehir Sarap
3 |Arner Tarim Uriin.Mes.Gida San.Tic.Ltd.Sti. Tekirdag Sarap
4 |Artemis Sirince Sar.Tur.San.Tic.Ltd.Sti. [zmir Sarap
5 |Askurt Sar.Gida Mad.it.Th.Ltd.Sti. Tekirdag Sarap
6  |Ataol Bagcilik,Sarapgilik Koll. Sti. Canakkale Sarap
7 |Bagc1 Koll.Sti Tekirdag Sarap
8  |Bakus Sar.ve Gida San.ve Tic.Ltd.Sti. Bursa Sarap
9 |Bakiis Sar.Al.ve Alkolsiiz I¢.San.Tic.Ltd.Sti. [zmir Sarap
10 |Baser Ins.Tur.San.ve Tic.A.S. Tekirdag Sarap
11  [Biricik Sirke-Selim Erdogan Denizli Sarap
12 |Bor-Sa Bortagina Sar.Gida San.Tic.Ltd.Sti. Balikesir Sarap
13 |Cankara Eko.Sar.imalat San.ve Tic.Ltd.Sti. [zmir Sarap
14  |Corvus Tar.Gida Sar.Tur.San.ve Tic.Ltd.Sti. Canakkale Sarap
15 |Cesme Bag.ve Sarap San.Tic.A.S. [zmir Sarap
16  |Cetin Temur-Kapadokya Sar. Ve Paz.Tic. Nevsehir Sarap
17 |Dimes Gida San.ve Tic.A.S. Tokat Sarap
18  |Doluca Bagcilik ve Sarapcilik A.S. Istanbul Sarap
19  |Erdogan Nak.Sar.ve Sirke San.ve Tic.Ltd.Sti. Denizli Sarap
20 |Efmeyra Sarap ve Alkollii Uriinler Tarim Mabhsiilleri San. ve Tic.Ltd.Sti [Denizli Sarap
21  |Game Gida San.ve Tic.Ltd.Sti. Tekirdag Sarap
22 |Ganos Bag.ve Sarapgilik Isl. Tekirdag Sarap
23 |Giilor Tar.Uriin.Mesrubat San.ve Tic.Ltd.Sti. Tekirdag Sarap
24 |Hasan Basmaci Balikesir Sarap
25  |Hastiirk Bag.Sar.Gida Tur.it.Th.Ltd.Sti. Tekirdag Sarap
26  |Hastiirk Sarapgilik-Fatma Hastiirk Tekirdag Sarap
27  |Hiisnii Turgut Sarap Isl. Nevsehir Sarap
28  |ibrahim Oral Sarapgilik isl. Tekirdag Sarap
29  [Kalecik Sarap San.ve Tic.A.S. Ankara Sarap
30 |Kartallar Sar.ve Sirke- Emre Kartal [zmir Sarap
31 |Kavaklidere Saraplari A. S. Ankara Sarap
32  |Kurkica Sirince Sar.Tur.San.ve Tic.Ltd.Sti [zmir Sarap-M.su.
33  |Kocabag Bag.ve Sarapcilik Ltd.Sti. Nevsehir Sarap
34 [Kiip Sar.Fer.Gida Nak.San.ve Tic.Ltd.Sti. Denizli Sarap
35  |Lobiteks Tekstil San.ve Tic.Ltd.Sti. Denizli Sarap
36 |Likér,Ozen ve Sarkdy Saraplar Tekirdag Sarap
37  |Melen Sarapgilik Tekirdag Sarap
38  |Metin Temur-Sinasos Sarapeilik Isl. Nevsehir Sarap
Mey Alkollii Ickiler San.ve Tic.A.S. Elazig, Tekirdag, [Sarap
39 Nevsehir
40  |Orhan Erkul-Uluca Sarap isl. Istanbul Sarap
41  |Osman Latif Aral Sarapgilik Isl. Tekirdag Sarap
42 |Okiizgdzii Sarapcilik San.ve Tic.Ltd.Sti. [zmir Sarap
43 |Ozgiir Tic. Halil Mutlu Tekirdag Sarap
44  |Pamukkale Sarapgilik San.ve Tic.A.S. Denizli Sarap
45  [Percin Sarapcilik —Tevfik Percin Tekirdag Sarap
46 |S.S.Uziim ve Mam.Tarim Satis Koop.Birligi Nevsehir Sarap
47  |Selendi Tarim Uriinleri San. ve Tic. Ltd.Sti. Manisa Sarap
48 [Sevilen Sarap Sanayi A.S. [zmir Sarap
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Tablo 1: Sarap Sektoriinde Onemli Kuruluglar (Devami)
49  |Silis Gida San.ve Tic.- A.Cahit Kutman Istanbul Sarap
50 |Sobe Gida icecek Dag. San.Tic.Ltd.Sti. [zmir Sarap
51 |Sarkoy Ciftlik Market- Gokhan Kiigiik Tekirdag Sarap
52 |Sato Kalecik Sarapgilik A.S. Ankara Sarap
53 |Senol Sarapgilik- Mehmet E.Senol Nevsehir Sarap
54 [Talay Sarapc¢ilik A.S. Canakkale Sarap
55  |Tuna Sarap.Gida Mad.it.Thr. San.Tic.Ltd.Sti. Tekirdag Sarap
56  |Turasan Sarapg¢ilik- Hasan Turasan Nevsehir Sarap
57 |Uygar Sarapcilik-Uygur Karaca Tekirdag Sarap
58 |Yasar Sezer Balikesir Sarap
59  |Yazgan Sarapeilik San.ve Tic.A.S. [zmir Sarap
60  |Yunatcilar Sarapcilik San.ve Tic.Ltd.Sti. Canakkale Sarap
Akde bagh iireticiler
1 Davut Satik Tekirdag Sarap
2 |Nazif Hastiirk Tekirdag Sarap
3 |S.S. Toklumen Kasabas1 Kalkinma Kooperatifi Kirsehir Sarap
4  [Kutman Gida San. ve Tic. A.S. Istanbul Sarap
5 |Akde bagh firma (Akdi iiretici) : Aker Sarap¢ilik - Mesut Aker Tekirdag Sarap
6 |Akde bagh firma (Akdi iiretici) : Egin Karaca Tekirdag Sarap
7 |Kutman Gida San. ve Tic. A.S. Istanbul Sarap
8  |Tuna Ticaret - Nazif Tuna Tekirdag Sarap
9  |Ahmet Kog - Gémce Kdyii Sarap Sirke Uziim Suyu Imalati Denizli Sarap
Kaynak: TAPDK verileri Toplam kapasite: 93.459.778

TAPDK’ya kayith kurulu kapasite 93,5 milyon litre olmakla birlikte, Sarap Sanayicileri
Dernegince, sektordeki gercek kapasitenin yaklasik 120 milyon litre oldugu tahmin edilmektedir.
Ayrica, Dernekge, gergekte piyasaya arz edilen iiriin miktarinin 110 milyon litre oldugu tahmin
edilmekle birlikte kayithh miktar sadece 30 milyon litre civarindadir. Bu itibarla, sektordeki

gercek kapasite kullaniminin % 90-95 oraninda oldugu tahmin edilmektedir.

Tablo 2: Sarap Sektoriinde Kurulu Kapasite Durumu 1000 litre
2003 2004 2005 Tah.
88.963 93.460 100.000
Kaynak: TAPDK verileri

2.1.2. Uretim

a) Uretim Yontemi -Teknoloji:

4250 sayili Kanun ve 26 Eyliil 2002 tarih ve 24888 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren “Alkol ve Alkollii I¢ki Tesislerinin Haiz Olmalar1 Gereken Teknik Sartlar,
Kurulmalari Isletilmeleri ve Denetlenmelerine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®dnetmelik”
(liretim Yonetmeligi) de bir sarap liretim tesisi projesinin hangi islemleri kapsamasi gerektigi

diizenlenmistir.

Tiirkiye sarap liretim sektorii, 6zellikle son on yil i¢inde hizla modern sarap teknolojisi

uygulamalar i¢ine girmistir. Yiiksek iiretim kapasiteli firmalarin hemen hemen tamaminda,
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ABD, AB ve diger rakip iilkelerde sarap iiretiminde kullanilmakta olan en son iiretim

teknolojileri kullanilmaktadir.

Bununla birlikte, sektorde faaliyet gosteren firmalarin biiyiik ¢ogunlugu sofra sarabi tireten
ve kapasitesi diisiik olan firmalar olup, bu firmalarin bir kisminda teknoloji uygulamasi zayif
kalmaktadir. Kalite sarap iireten firmalarin pek cogu ise, yurt disindan getirtilen uzman ve

onologlar ile birlikte arzu edilen degisik tatlar1 bularak iiretim yapmaktadirlar.

Tablo 3: Birim Uretim Girdileri (100 L kalite iiziim sarab1) (2005 Y1l Cari Fiyatlartyla)
Girdiler Miktar (kg, adet) Deger (YTL

Yerli ithal Yerli ithal
Uziim 154 146,28
Maya + enzim 0,039 2,44
Durultma + filtrasyon 12,85
SO2, N2 2,50
Sise 116 28 38,20 25,20
Mantar + Kapson 144 58,11
Etiket 144 11,88
Koli malzemesi 1,96 5,76
Mese fig1 0,06 54,00
TOPLAM 204,62 152,60
GENEL TOPLAM 357,22
Kaynak: Sarap Sanayicileri Dernegi verileri
Tablo 4: Birim Uretim Girdileri (100 L sofra sarabi) (2005 Y1ili Cari Fiyatlariyla)
Girdiler Miktar (kg, adet) Deger (YTL

Yerli ithal Yerli ithal
Uziim 154 92,40
Maya + enzim 0,019 1,22
Durultma + filtrasyon 7,00
SO2, N2 2,50
Sise 144 38,87
Mantar + Kapson 144 14,40,
Etiket 144 8,88
Koli malzemesi 1,96 5,76
Mese fig1
TOPLAM 148,41 22,62
GENEL TOPLAM 171,03

Kaynak: Sarap Sanayicileri Dernegi verileri

b) Gida Mevzuati ve Toplam Kalite Yonetim Sistemi
Ilgili Teknik Standartlar

a. TS 521 Saraplar Standard1 (Ocak 1976)

b. TS 522 Sarap Muayene Metotlar1 Standardi (Ocak 1976)

c. TS 3379 Bagcilik ve Sarap Uretiminde Kullanilan Alet ve Makinelere Ait Terimler Standardi
(Nisan 1979)

d. TS 6258 Duyusal Analizler-Sarap Tadim Bardaklar1 Standardi (Aralik 1988)

Tirk Gida Kodeks Yonetmeligi/Aromatize Sarap Tebligi ¢aligmalari devam etmektedir.

Bununla birlikte, sarap teknik mevzuatina iliskin ¢calisma heniiz baglamamustir.
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¢) Uretim Miktar: ve Degeri:

Sektordeki toplam iiretim kapasitesi ve kapasite kullanim oranlar1 ve sektordeki kayit
disilik goz Oniine alindiginda bu rakamlarin gergegi yansitmadigi diistiniilmektedir. Sarap
Sanayicileri Dernegince, son iki yil itibariyla gercek yillik iiretim miktarinin TAPDK’na
bildirilen degerin ii¢ katinin iizerinde bir deger oldugu tahmin edilmektedir. Sarap sektdriinde

tiretim miktar1 ve degerine iligskin resmi veriler Tablo 5 ve 6’da yer almaktadir.

Tablo 5: Sarap Uretim Miktar1 (1000 litre)
YILLAR YILLIK ARTISLAR (%)
1999 | 2000 | 2001 [2002 2003 | 2004 | 2005 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
25.737| 23.045] 26.590] 26.000| 22.880] 31.455| 29.180] -16,3 15,4 -2,21 -12,0 37,5 -7,2

Kaynak:1999-2003 yillar1 i¢in TUIK verileri
2004-2005 yillar1 igin TAPDK verileri

Tablo 6: Sarap Uretim Degeri (Cari Fiyatlarla bin YTL)
YILLAR YILLIK ARTISLAR (%)
1999 | 2000 [ 2001 |2002 2003 | 2004 |2005 Tah.| 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 Tah.
10.340 | 13.344{ 24.493| 30.705| 32.511| 69.515 65.0000 29,1) 83,6] 254 59 113,8 -6,5

Kaynak:1999-2003 yillari igin TUIK verileri
2004 yili TUIK degerlerinin ile TAPDK 2004 y1l1 i¢ miktarlartyla carpilmasi suretiyle bulunmustur.

2004 yili degerlerindeki ©nemli miktardaki artisin, OTV’de asgari maktu vergi

uygulamasina gecilmesinden kaynaklandigi diistiniilmektedir.

d) Maliyetler:
Tablo 7: Sinai ve Ticari Maliyetler
(1 It. kalite sarap iiretimi) 2005 Yili
YTL Pay (%)

Sinai Maliyet
- Hammadde-Malzemeler 3,57 27,74
- Enerji 0,08 0,62
- Direkt Iscilik 0,66 5,13
- Endirekt Iscilik 0,05 0,39
- Amortisman 0,07 0,54

Ara Toplam 4,43 34,42
- Ozel Tiiketim Vergisi 3,28 25,49
Sinai Maliyetler Toplami 7,71 59,91
Ticari Maliyet
- Genel Idare Giderleri 1,16 9,00
- Satis ve Pazarla. Gider. 3,50 27,20
- Vade ve Stok Maliyeti 0,50 3,89
Ticari Maliyetler Toplami 5,16 40,09
TOPLAM MALIYET 12,87 100,00
Kaynak: Sarap Sanayicileri Dernegi verileri
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Tablo 8: Sinai ve Ticari Maliyetler

(1 It. ucuz sarap tiretimi) 2005 Yili
YTL Pay (%)

Sinai Maliyet
- Hammadde-Malzemeler 1,71 20,38
- Enerji 0,02 0,24
- Direkt Iscilik 0,66 7,87
- Endirekt Iscilik 0,05 0,60
- Amortisman 0,07 0,83

Ara Toplam 2,51 29,92
-Ozel Tiiketim Vergisi 3,28 39,09
Sinai Maliyetler Toplami 5,79 69,01
Ticari Maliyet
- Genel idare Giderleri 1,10 13,11
- Satis ve Pazarla. Gider. 1,30 15,49
-Vade ve Stok Maliyeti 0,20 2,39
Ticari Maliyetler Toplami 2,60 30,99
TOPLAM MALIYET 8,39 100,00

Kaynak: Sarap Sanayicileri Dernegi verileri

Tablo 9: Sinai ve Ticari Maliyetler

Ana Mal Birimi:

(1 1t. kopiiklii sarap iiretimi) 2005 Y1l
YTL Pay (%)

Sinai Maliyet
- Hammadde-Malzemeler 3,90 16,75
- Enerji 0,10 0,43
- Direkt Iscilik 0,70 3,00
- Endirekt Iscilik 0,05 0,22
- Amortisman 0,07 0,30

Ara Toplam 4,82 20,70
- Ozel Tiiketim Vergisi 13,30 57,14
Sinai Maliyetler Toplami 18,12 77,84
Ticari Maliyet
- Genel Idare Giderleri 1,16 4,98
- Satis ve Pazarla. Gideri 3,50 15,03
- Vade ve Stok Maliyeti 0,50 2,15
Ticari Maliyetler Toplami 5,16 22,16
TOPLAM MALIYET 23,28 100,00

Kaynak: Sarap Sanayicileri Dernegi verileri

Yukaridaki maliyet tablolar1 incelendiginde vergi ile satis-pazarlama paylarindaki yiiksek

oranlar dikkati ¢ekmektedir.

2.1.3. Dis Ticaret

a) ithalat:

Sektorde 2005 yili sonu itibariyle ithalat¢1 olarak 45 6zel sektdr kurulusu faaliyet

gostermektedir.

verilmektedir.

Sarap sektoriindeki iirtin ithalatina iliskin veriler Tablo 10 ve 11°de
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Tablo 10: Sarap ithalat1 (Miktar Olarak) (1000 litre)
YILLAR YILLIK ARTISLAR (%)
1999 | 2000 | 2001 2002 2003 | 2004 | 2005 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
169 216 122 121 120 852 1.308] 27,8 -43,5 -0,8] -0,6| 6083 53,5
Kaynak: TUIK verileri

Ithalatin serbest hale gelmesi ile piyasaya arz edilen ithal iiriin ¢esidi say1s1 marka bazinda

2005 yil1 Haziran ay1 sonu itibariyle 743 tiir.

Tablo 11: Sarap ithalat1 (Deger Olarak) (CIF, 1000 $)
YILLAR YILLIK ARTISLAR (%)
1999 | 2000 [ 2001 2002 2003 | 2004 | 2005 { 2000 | 2001 [ 2002 | 2003 | 2004 | 2005
494 342 112 185 160 1.550] 2.603] -30,8] -67,3] 652 -13,5] 871,5 67,9
Kaynak: TUIK verileri

1999-2005 yillar1 arasinda yapilan ithalat rakamlarinin yaklasik % 70’1 AB’den yapilmustir.
AB iiyesi iilkeler arasinda ithalat yapilan iilkelerin basinda ise Fransa ve italya gelmektedir.
AB’nin ardindan 6zellikle son iki yildir Sili, Moldova ve Bulgaristan 6nemli miktarda ithalat
yapildig1 goriilmektedir.

Sektorde yart irtin ve hammadde ithalat1 yapilmamaktadir.

b) Thracat:

Sarap sektoriindeki {iriin ihracatina iligkin veriler Tablo 12 ve 13’te verilmektedir.

Tablo 12: Sarap fhracati (Miktar Olarak) (milyon litre)
YILLAR YILLIK ARTISLAR (%)
1999 | 2000 [ 2001 2002] 2003 | 2004 | 2005 | 2000 | 2001 { 2002 | 2003 | 2004 | 2005
4.334 ] 4.491 | 3.700 | 8.284 | 4.796 | 4.063 | 4.267 | 3,6 | -17,6 | 123,9 | -42,1 | -153 [ 5,0
Kaynak: TUIK verileri

Tablo 13:Sarap Ihracat1 (Deger Olarak) (FOB, Cari Fiyatlarla, milyon $)
YILLAR YILLIK ARTISLAR (%)
1999 | 2000 [ 2001 2002] 2003 | 2004 | 2005 | 2000 | 2001 { 2002 | 2003 | 2004 | 2005
7.381 | 4.780 | 4.126 | 6.118 | 7.303 | 7.861 | 8.268 | -352 | -13,7 | 48,3 | 194 | 7,6 5,2
Kaynak: TUIK verileri

1999-2005 yillar1 arasinda yapilan ihracat rakamlarinin ortalamasina bakildiginda ihracatin
yaklasik % 80’1 Almanya ve Belgika basta olmak iizere AB’den yapildig1 goriilmektedir. AB’nin
ardindan yapilan ihracatin énemli bir kismi 6zellikle KKTC, Japonya, Isvigre ve Azerbaycan’a

yapilmaktadir.
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2.1.4. Yurtici Tiiketim

Tablo 14: Tiiketim Miktar1 (milyon litre)
YILLAR YILLIK ARTISLAR (%)
2004 2005 Tah. 2005 Tah.
28.385 26.089 -8,1
Kaynak: TAPDK verileri

Tiketim miktar1 rakamlar1 incelendiginde, yillar itibariyle onemli bir artis yasanmadigi
goriilmekle birlikte, genel tiiketici egilimine bakildiginda tlilkemizde daha 6nceki yillara oranla

saraba olan ilginin arttig1 ve sarap kiiltiirii olusmaya basladig1 gozlemlenmektedir.

Genel tiliketici egiliminin, tiiketim miktar1 rakamlarina yansimamasint sektordeki kayit
disilik ile agiklamanin miimkiin oldugu diisiiniilmektedir. Bu itibarla, sektordeki toplam tiretim
kapasitesi ve kapasite kullanim oranlar1 ve sektdrdeki kayit disilik géz oniine alindiginda Tablo

13’te yer alan tiiketim rakamlarinin ger¢egi yansitmadigi diigiiniilmektedir.

2.1.5. Fiyatlar
Tablo 15: Sarap Ortalama Fabrika Cikis Fiyatlar (YTL)
Fiyat YILLAR YILLIK ARTISLAR (%)

2005 2005
Birimi 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | Tah. | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | Tah.
YTL/itre | 0,400 0,54 093] 1,20] 1,49 2,20 2,50 35.00 722 29.00 242 477 13.6
Kaynak: TUIK verileri

Bagcilikta tarim tekniklerinin yeterince uygulanmamasi nedeniyle, birim alandan elde
edilen verim diisiik, dolayisiyla maliyet ve satis fiyatlar1 yiiksektir. Bu da iiretilen sarabin

maliyetinin yiiksek olmasina sebep olmaktadir.

Fiyatlarda yillar itibariyle seyreden artisin ise 6nemli bir nedeni agagidaki tabloda yer alan
0zel tiiketim vergi oranlarindaki artigla agiklamak miimkiindiir.

Saraba uygulanan yiiksek OTV oranlarinin ve denetim eksikliginin, bu sektdrde kayit digt
tiretim ve tiikketimi arttirdig1 diistiniilmektedir. Nitekim, satis noktalarindaki 0,70 L’lik siselerdeki
sofralik saraplarm sadece OTV miktar1 2,30 YTL. olup buna % 18 KDV, ana bayi ve biife kari
ilave edildiginde, maliyet dahil en ucuz 6,00 YTL. civarinda bir fiyatla satilmalar1 gerekirken, 2-
2,5 YTL’ye sarap satis1 ve 1 YTL. den baslayan fiyatlarla sarap adi altinda satis yapildig: tespit
edilmektedir. Kalite saraplarda ise sinai maliyet degerinin 5,25 YTL.’yi ge¢mesi halinde %63,3

oranindaki ytliksek nispi vergi uygulamasi yapilmaktadir.
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Tablo 16: 2002-2005 Déneminde OTV artislari
_ o 30.07.2002 08.01.2003 29.08.2004 31.01.2005 26.08.2005
G.T.L.P CINSI Nispi | Maktu | Nispi | Maktu | Nispi | Maktu | Nispi | Maktu | Nispi | Maktu
% 1t/tl % 1ttl % 1t/tl % 1t/tl % 1t/tl
22.04. |Taz.UzSar. 48.7 63.3 63.3 1.5 633 | 32796 | 633 | 3,280
22.04.10 [Képiiklii Sar. 212.- 275.6 2756 | 60 | 2756 | 112118 | 2756 | 11,212
22.05 [Vermut 212.- 275.6 2756 | 120 | 275.6 | 15,6037 | 275.6 | 15,604
22.05.10 [Alk-der- %18 1 5,5 275.6 2756 | 99 | 2756 | 121700 | 2756 | 12.170
veya az
22.06.00 E{rﬁime diger | 55 275.6 275.6 15 | 2756 | 32796 | 275.6 | 3,280
2.1.6. istihdam

Sektorde faaliyet gosteren firmalarda toplam 2000-2500 kisinin istihdam edildigi ve buna
ilave olarak minimum 100.000°e yakin miistahsile hitap ettigi de tahmin edilmektedir.

2.1.7. Mevcut Tesvik Tedbirlerinin Degerlendirilmesi

“Genel Tesvik Sistemi” ve “KOBI Tesvik Sistemi haricinde halihazirda sarap sektoriine
0zel bir tesvik tedbiri mevcut degildir.

1999-2004 yillar1 arasinda sarap sektoriinde, 11 tanesi Ege Bélgesi, 7 tanesi I¢ Anadolu
Bolgesi ve 7 tanesi de Marmara Bolgesi olmak iizere toplam 25 tesvik belgesi diizenlenmistir.

2.1.8. Sektoriin Rekabet Giicii

Ulkemiz bag alanlarinin heniiz kayit altina alinmamis olmasi sarapciligin gelisimini
engelleyen en onemli sorunlardan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bag alanlarinin yer aldiklari
bolgenin klimatolojik sartlar1 ve toprak yapisinin bilimsel incelemesinin tamamlanmamasi
nedeniyle, kalite saraplik liziim {iretimlerine yonelik bir siniflandirma yapilamamasidir. Hangi
bolgede hangi liziimiin yetisecegi, bag kurma ve bakim yontemleri, tiretim usulleri, hektar bagina
verim gibi unsurlar belirlenmediginden, sarapgilig1 ciddiye alan her iilkenin benimsedigi “Kdkeni
Kontrollii isimlendirme Sistemi”nin uygulanamamasi iilkemiz saraplarinin 6zellikle dis piyasada
belirli bolge kalite saraplar1 ve cografi isarete sahip sofra saraplar1 karsisinda rekabet giiclinii
zayiflatmaktadir.

Ulkemizde, sarapgiligin yildizinin parladig: birgok iilkede yillardir uygulama alani bulan
“Kokeni Kontrollii Isimlendirme Sistemi”ne iliskin birtakim ¢alismalar yiiriitiildiiyse de, belirli
nedenlerle uygulamaya yonelik sonuca ulasilamamastir.

Buna karsin, diinya sarap pazarinda, sozii edilen sistemler altinda iiretilen kalite saraba olan
yogun ilgi ve i¢ce doniik yapisini koruyan sarap sektoriimiiziin iilke sarapgiligini kalkindirarak
uluslararas1 platforma tasiyacak bir biitlinliik saglayamamis olmasi gibi nedenler, diinya

pazarindaki rekabet sansimiz1 neredeyse yok etmektedir.
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Dis pazarda karsilagilan giicliiklerin yani sira, sektoriin rekabet giliclinii olumsuz yonde
etkileyen en onemli unsurun kayit disilik ve buna bagli kayith firmalar aleyhine gerceklesen
haksiz rekabet oldugu diisiiniilmektedir. Sektorde kayithi faaliyet gosteren firmalar, kayit disi
tiretimle rekabet etmeye ¢alisirken, ayn1 zamanda liberallesen alkollii icki piyasamiza, gesit ve
miktarlar1 giin gectik¢e artan, ekonomik anlamda her kesime hitap edebilecek farkli fiyatlara
sahip ithal kalite sarap ve sofra sarabi ile de rekabet etmeye caligsmaktadir.

Ayrica, “Ozel Tiiketim Vergisi” oranlarinda yapilan artislar ve bu oranlarin ¢ok yiiksek
olmasi sektoriin rekabet giiclinii olumsuz yonde etkileyen etkenlerin basinda gelmektedir.

2.1.9. Diger Sektorler ve Yan Sanayi ile Iliskiler

Hammaddeden baglayarak {irliniin {iretim asamasinda ve son {irlinde, ihracat ve ithalat
asamalarinda yapilan kalite kontrol caligmalar1 i¢in gerekli olan; laboratuvar alet, ekipman,
kimyasal madde sektorii 6nemli bir potansiyel olusturmaktadir.

Yan sanayi iirlinleri ve isletmelerde kullanilan teknoloji agisindan biiyiik 6l¢iide yurt digina
bagimlilik s6z konusudur.

2.1.10. Mevcut Durumun Degerlendirilmesi

Sarap tireticileri hammaddelerinin biiyiik kismini miistahsilden, kismen de kendi bagindan
temin etmektedir. Bununla birlikte, genelde sarap iireticileri bag sahiplerinden farklidir. Bu
nedenle, sarap sektorliinde yasanan her tiirli olumlu ya da olumsuz gelisme iiretiminin
hammaddesi olan yas liziimiin temini {iziim Ureticilerini dogrudan etkilemektedir.

AB’ne olan taahhiitlerimiz cercevesinde alkol ve alkollii igki sektdriindeki monopol ve
4250 sayili Kanununda degisiklik yapan 4619 sayili Kanunun yayimlanmas: ile, alkol sektorti,
bira ve sarap disindaki alkollii ickiler sektoriindeki iiretim ve dagitimdaki devlet monopolii
kaldirilmastir.

TAPDK tarafindan hazirlanan ve 06 Haziran 2003 tarih ve 25130 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan “Alkol ve Alkollii Igkilerin i¢ ve Dis Ticaretine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik” ile de, alkol ve alkollii igkilerin ithalatinin serbest hale gelmesi ile piyasa
liberalizasyonu tam olarak gergeklestirilmistir. Bu gelismenin sonucu olarak sarap sektdriinde
son yillarda yasanan en 6nemli gelismenin ithalattaki monopoliin kalkmasi oldugunu séylemek
miimkiindiir.

Ithalatin serbest hale gelmesi ile birlikte, sektorde bir ¢ok yeni firma ithalatc1 olarak faaliyet
gostermeye baslamis, ¢esit ve miktarlari giin gectikce artan, ekonomik anlamda her kesime hitap
edebilecek farkli fiyatlara sahip kalite sarap ve sofra sarabi ithalati gerceklesmistir. Yasadisi

yollardan yurda giren alkollii ickinin ve piyasada kayit disiligin arttig1 gézlemlenmektedir. Bu
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durum hem gida giivenligi acisindan tehdit olusturmakta, hem de ciddi bir vergi kaybina sebep
olmaktadir.

5179 sayili “Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun” uyarinca, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi
gida giivenligi kapsaminda sarabin {retimi, ithalatiisleme, muhafaza, depolama ve
pazarlamasinda yetkilidir.

2.2. Sektoriin Diinyada (OECD, DTO, Ulkeler) ve AB Ulkelerindeki Durumu

Diinya sarap pazarindaki en biiyiik rolii, saraplik {iziim yetistirilen bag alanlarinin %45'ine,
tiretimin %65’1ne, kiiresel anlamda tliketimin %57 sine ve ihracatin %70'ine sahip olarak Avrupa
Birliginin oynadig1 goriilmektedir.

Son yillarda ABD, Avustralya, Yeni Zelanda, Sili, Arjantin gibi yeni diinya tlkeleri de
kalite sarap iiretiminde Avrupa ile yarisir hale gelmislerdir. Diinya sarap liretiminde Avrupa
Birligi’ni, Amerika Birlesik Devletleri, Arjantin, Avustralya takip etmektedir.

OIV verilerine gore, 2004 yil1 itibariyle sarap iiretiminde lider konumdaki iilkeler, Fransa,
Italya, Ispanya,Amerika Birlesik Devletleri, Arjantin, Avustralya, Cin, Almanya, Giiney Afrika,
Portekiz, Sili, Romanya olarak siralanmugtir.

2.3. GZFT (Giiclii Yanlar-Zayif Yanlar ve Sorunlar—Firsatlar—Tehditler) Analizi

Sektoriin Giiclii Yanlari

Ulkemizin zengin bir asma gen potansiyeline sahip olmasi
- Ulkemizin diinyanin 4. biiyiik bag alanina sahip olmasi
- Geng niifus yogunlugu ve ucuz isgiicii
- Ulkemizin bagcilik iklim kusaginda yer almasi
- Ulkemizin iklim ve toprak kosullarmin uygun olmasi

Sektoriin Zavif Yonleri ve Sorunlari

-Sarapcilikla ilgili mevzuat eksikligi

-Ulkemiz bag alanlarinin heniiz kayit altina alinmamis olmasi

-Ulke genelinde saraplik bag alanlarindaki genislemenin plansiz olmasi ve yeni kurulan bag
alanlarinin modern yetistirme tekniginden uzak bir sekilde kurulmasi

-Bag sahiplerinin genelde sarap iireticilerinden farkli olmas1 ve bag sahiplerinin saraplik {iziim
tiretimi konusunda yeterli derecede egitimli olmamasi

- Yetigmis ara eleman eksikligini gidermeye yonelik bir egitim sisteminin bulunmamasi
-Sektordeki tireticilerin kiigiik isletmeler olmasi ve iireticiler arasinda kooperatiflesmenin
saglanamamast

-Sarap sektoriinde, gerekli olan yan sanayinin 6nemli 6l¢iide Tiirkiye’de olmayip, disariya
bagimli olmasina bagli olarak maliyetlerin artmasi

-D1s pazarlarda rekabet giiciiniin olmamasi
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-Ulkemiz sarapgiligina iliskin yeterli tanitimin yapilamamasi

-Bagciligin ve sarapgiligin gelistirilmesine yonelik aragtirma-gelistirme (AR-GE) ¢aligmalarinin
cok yetersiz olmasi

-lyi kalite sarap icin gerekli olan hammadde yetersizligi

-Uretici firmalarin kiiciik yerlesim birimlerinde olmasindan kaynaklanan uzman isgiicii
bulunmamasi

-Tiiketicilerin sarap ile ilgili bilgilerin sinirlt olmasi

-Uretici birligi olmamasi

- Kayit disilig1 engellemeye yonelik idari yapilanmadaki yetersizlikler

- Diizenleme ve denetim islevlerinin ayr1 kurumlar tarafindan yiiriitiilmemesi

- Piyasa gozetim ve denetim mekanizmalarinin tam olarak kurulamamis olmasi

- Saraplik tiziim iireticilerinin desteklenmemesi

- Sektorde faaliyet gdsteren firmalarin cogunlugunda, kullanilan teknolojik seviyenin ve bilgi
diizeyinin yiiksek olmamasi

- Sektoriin genelde seffaf bir yapiya sahip olmamasi ve dogru istatistiksel bilgilere
ulasilamamasi.

- Toplam kalite yonetim sistemlerine yonelik uygulamalarin fazla sayida isletme tarafindan
uygulanmamast

Firsatlar

-Toplumda tiiketicinin kalite bilincinin artmasi.

-AB ile tiyelik miizakerelerinin baglamis olmasi.

-Kentsel niifusun artmasi.

-Turizm sektoriinde yagsanan olumlu gelismeler.

-Ihracat potansiyelinin mevcut olmas.

- Kalite sarapliga elverisli yerli ve yabanci {iziim ¢esitlerinin ¢ogaltilmasi

-Organik sarapgilik

-Tarimsal teknoparklar

Tehditler

-Sarap sektoriinde diger alkollii ickiler sektorlerine nazaran kayit disiligin fazla olmasi
-Vergi oranlarinin yiiksek olmasi ve siklikla degistirilmesi.

-Yerel yonetimlerin acik icki satigini belirli alanlarla sinirlandirarak, yasaklamaya yonelik
uygulamalari ile ruhsat belgesi yenilenmesindeki farkli uygulamalar1 nedeniyle zorluklar
yasanmasi

- Bagcilik ile sarap sektoriiniin iliskisinin kuruldugu bir mevzuatin olmamasi

-Cok diisiik fiyatla sarap tireten komsu iilkelerin varligi

-Sektorde reklam ve tanitim yasaginin distile alkollii ickilerle ayn1 kategoride diizenlenmesi

-Internet ve telefon yoluyla yapilan satislarin yasaklanmasi
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3. DOKUZUNCU PLAN DONEMINDE (2007-2013) SEKTORDE BEKLENEN
GELISMELER

Sektorde yasanan kayit disilik da goz oniine alindiginda, sektore iliskin saglikli projeksiyon
yapmak giicliik arz etmektedir. Bununla birlikte, niifus artisi, kente go¢, gelir diizeyinin artmasi,
turizm sektoriiniin gelismesi gibi veriler ile alkollii igkiler sektoriinde yasanan liberalizasyon
Oncesi ve sonrasi tiikketim, tiretim ve dis ticaret verileri dikkate alinarak asagidaki gelismeler
ongoriilmektedir.

3.1. Yurtici Talep Projeksiyonu

Tablo 17°de yer alan tiiketim miktarlar1 degerlendirildiginde yillar itibariyle tiikketimde
onemli bir artis gézlenmemektedir. Bununla birlikte, sektdrdeki toplam iiretim kapasitesi ve
kapasite kullanim oranlar1 ve sektordeki kayit disilik goéz oOniine alindiginda bu rakamlarin
gercegi yansitmadig diisiiniilmektedir.

Sektordeki tahmini kayit disilik ve son yillarda iilkemizde saraba yonelik tiiketici
egiliminin artmasi, yayginlasmakta olan sarap kiiltiiri neticesinde sektdrde baslayan hissedilir
canlanma goz Oniine alindiginda Oniimiizdeki yillar i¢in asagidaki talep projeksiyonunun

gercekei olacagi diisliniilmektedir.

Tablo 17: Sarap Yurti¢i Talep Projeksiyonu (milyon litre)
YILLAR Ort.Yillik Artis (%)
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007-2013
100 105 110 115 120 125 130 135 4,4

3.2. Thracat Projeksiyonu

TUIK verileri dikkate alindiginda 10 yillik dilim iginde 1997 ve 2002 yillarindaki artislarin
disinda yillik ortalama ihracatimiz 4,5-5 milyon litre arasinda degismektedir.

Ihracatin arttirilmasina yonelik gerekli tedbirlerin alinmasi halinde, ihracatimizin gelecek
yedi yillik donemin sonunda 5,9 milyon litre diizeylerine ulasabilecegi ongoriilmekle birlikte,
firmalarimizin kendi gayretleri ile dis pazar arayist icine girdigi, AB iilkelerinde ve diger
gelismis llkelerde arzu edilen damak tadina uygun iiretimler yapmaya c¢aligarak bu iilke saraplari
ile rekabet icinde yer almaya c¢alistiklart mevcut kosullarla ancak asagidaki sekilde bir ihracat

projeksiyonunun gercekei olacag diistiniilmektedir.

Tablo 18: Sarap Thracat Projeksiyonu (milyon litre)
YILLAR Ort.Yillik Artis (%)
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 2007-2013
5,0 5,1 5,3 5,5 5,6 5,7 5,8 59 24

Bu cergevede, Dis Ticaret Miistesarlig1 verileri dikkate alinarak yapilan degerlendirme

sonucunda asagidaki projeksiyon yapilmigtir.
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Tablo 19: Sarap Sektorii ihracat Projeksiyonu (2005 Fiyatlartyla—milyon ABD $)
YILLAR Ort.Yillik Artis (%)
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007-2013
8,5 8,7 9,0 9,4 9,5 9,7 9,9 10,0 2,4

3.3. Uretim Projeksiyonu

TAPDK verilerine gore 2004 yili itibariyle, kuruma kayith {ireticilerin kapasite toplamlari
93.459.778 litredir. 2005 yili Ekim ay1 sonu itibariyle bu deger, 100 milyon litreyi asmistir.
Sektorde ¢ok az sayida firma diisiik kapasite ile caligmakta olup, kaliteli sarap iireten firmalarin
yillandirma amaci ile kavlarinda bulunanlarin disinda sarap bulundurulmamakta ve neredeyse
tiretilen saraplarin tamami satilmaktadir.

Bunun yani sira kayit dis1 iiretim yapan pek ¢ok isletme ve firma bu degerlendirme diginda
kalmaktadir. Kayit dis1 iiretim ve satislarin cazip olmasi bakimindan her gecen giin sektore kayit
dis1 iiretim yapan yeni firmalar katilmaktadir.

Bu hususlar dikkate alindiginda, asagidaki tabloda yer alan rakamlarin gercege yakin

olacagi ongoriilmektedir.

Tablo 20: Sarap Sektorii Uretim Projeksiyonu (milyon litre)
YILLAR Ort.Yillik Artis (%)
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007-2013
104 109 114 119 124 129 134 139 4,2

Tablo 21°da verilen iiretim degerleri, sinai maliyetler esas alinarak tahmin edilmistir. Satis
ve pazarlama ile Ozel Tiiketim Vergisi, Katma Deger Vergisi hesaplamaya dahil edilmeden, ucuz

ve kalite sarap ortalamalari dikkate alinmistir. Ortalama olarak bir litre maliyeti 4,00 YTL.olarak

hesaplanmustir.
Tablo 21: Sarap Sektérii Uretim Projeksiyonu (2005 Fiyatlariyla-milyon YTL)
Sira| Ana YILLAR Ort.Yillik Artis (%)
No.| Mallar | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2007-2013
1 |Sarap 907 952 997 1042 1087 1132] 1177] 1222 4,4

3.4. ithalat Projeksiyonu

TUIK verilere gére 1999°dan 2004 yillar arasinda 150-200 bin litre arasinda seyreden
ithalat, alkollii i¢kiler sektoriinde ithalatin tamamen serbest hale gelmesinin ardindan 2004 yili
itibariyle dnemli bir artis gostererek yaklasik 900 bin litreye ulasmustir. Ulkemiz sarap sektdriine
yonelik Raporun “5.2 Temel Amag¢ ve Politikalar bashigi” altinda sayilan tedbirlerin
gergeklesmesi halinde bu yiikseligin ¢ok yiiksek degerleri bulmayacagi diisiiniilmektedir.

Tablo 27:Sarap Sektérii Uriin ithalati Projeksiyonu (milyon litre)
YILLAR Ort. Yillik Artis (%)
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007-2013
1,0 1,2 1,2 1,4 1,4 1,6 1,6 1,8 8,7
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Tablo 28:Sarap Sektorii Uriin ithalati Projeksiyonu (2005 Fiyatlartyla—milyon ABD $)
YILLAR Ort.Yillik Artis (%)
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007-2013
1,7 2,0 2,0 2,4 2,4 2,7 2,7 3,0 8,7

3.5. Diger Sektorler ve Yan Sanayi ile iliskilerde Muhtemel Gelismeler

Uziim iireticilerine yapilacak desteklemeler yoluyla, hammadde maliyetlerinin
diisiiriilmesinin, sarap sektoriiniin rekabet giiciinii arttiracagi diisiiniilmektedir. Uziim
tireticilerine yapilacak desteklemelerin, birim alandan elde edilecek verim ve kaliteli iiretimle
iliskilendirilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Sarap iiretimi i¢in gerekli olan iiziim degirmenleri, presler ve pompalar gibi makinelerin
alimi genellikle yurt disindan yapilmaktadir. Bunlarin kolay temini i¢in yasal diizenlemeler
yapilmalidir.

Sarap sektorii nihai iriiniiniin hazirlanmasinda ambalaj girdisi olarak kullanilan sise,
mantar, plastik tapa, alliminyum, kapiison, etiket ve kutu lireten kuruluslarla siirekli iligki i¢inde
bulunmaktadir. Nihai iirlinlin tiiketiciye ulastirilmasinda nakliye, pazarlama, turizm ve
promosyon kuruluslariyla da sektor yakin iligki icinde bulunmaktadir.

Son yillarda kullanim1 giderek yayginlasan aktif kuru maya ve enzimleri lireten kuruluslar
da sektorde biiyiik bir potansiyel olugturmaktadir.

3.6. Sektorde Kamunun Rolii

Kamunun, iilkemiz sarap sektoriiniin, AB Ortak Tarim Politikalar1 kapsaminda yer alan
“sarap ortak piyasa diizenine” uyum saglayabilmesine yonelik gerekli hukuki ve idari alt yapinin
olusturulmasina yonelik diizenlemeler ile saglamas1 gerekmektedir.

Ulkemizin AB’ye tam iiyeliginin gerceklesme siiresi zarfinda, bir yandan sarapgilik
sektoriiniin AB Sarap Ortak Piyasa Diizenine uyumlu hale getirilmesi i¢in gerekli olan hukuki ve
idari alt yapmin saglanmasina yonelik calismalarin yiiriitiiliirken, diger yandan bu siire zarfinda
tilkemiz sarap sektoriinlin giiclendirilerek, rekabet giicliniin artirilmast ve AB {iyesi iilke
sarapciligl ile rekabet edebilir hale getirilmesini saglayacak caligmalarin yapilmasi gerektigi
diisiiniilmektedir. Bu a¢idan, Kamunun, sarap sektoriiniin i¢ ve dig pazarlardaki rekabet giiciliniin
artirilmasini hedefleyen bir iilke politikasi olusturarak, sektorii yonlendirici bir rol iistlenmesinin
Onem arz ettigi diisliniilmektedir.

Sektorde kayit digiligin 6nlenmesinin, TAPDK, Maliye Bakanligi, Giimriik Miistesarligi,
I¢isleri Bakanlig1 arasinda etkin bir koordinasyon ve isbirligi ile saglanmasinin miimkiin olacag

diistiniilmektedir.
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4. AB’YE KATILIM SURECININ SEKTORE ETKILERI

Sarapg¢iligin oniimiizdeki yillarda gereken tedbirlerin alinmasi halinde tilkemizin en 6nemli
ihracat kalemlerinden biri olacagi, buna karsin, eger gereken tedbirler alinmazsa bu giine kadar
kendi imkanlar ile ayakta kalmaya calisan bu sektoriin 6zellikle AB’ne iiyeligimizle birlikte yok
olacagi kabul edilmelidir. Bu sektoriin yok olmasinin ise sadece sarap iiretiminde c¢alisanlari
degil, iizim yetistiriciligi ile ugrasan binlerce aileyi olumsuz etkileyecegi goz ardi edilmemelidir.
Oysa, sarabin, lizlim iriinleri arasinda en fazla katma deger getiren iiriin olmasi goéz Oniine
alindiginda, diger iilke saraplar ile rekabet edebilecek saraplarla diinya pazarinda yer edinmis
Tiirk sarapciliginin iilke ekonomisine getirecegi katki yadsinamaz.

Ulkemiz, AB’ne iiyelik siirecinde “AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Ulusal
Programi” ile AB Sarap Ortak Piyasa Diizenine uyumu taahhiit etmistir. S6z konusu Ulusal
Programda “7-Tarim”, “7.6.7 Sarap” basliklar1 altinda AB sarap ortak piyasa diizenine uyumlu
bir ortak piyasa diizeninin kurulmasi ve sarap piyasalarinin etkin bi¢imde izlenmesine yonelik
hukuki, idari yapilar ile uygulama mekanizmalarinin olusturulmasi i¢in uyumlastirilmas: gereken
AB miiktesebat1 ile uyumlastirmadan sorumlu kurumlar ve uyumlastirma icin dngdriilen tarihler
yer almaktadir. Sarap sektoriine iliskin mevcut mevzuat AB mevzuati ile heniiz uyumlu degildir.

AB sarap ortak piyasa diizenine uyumlu bir ortak piyasa diizeninin kurulmasi i¢in gerekli
miiktesebat uyumunun gerceklestirilmesinin 6n sarti denilebilecek bag kayit sistemlerinin
olusturulmasina imkan verecek mevzuat hazirlig ise, Tarim ve Koyisleri Bakanliginca “Bagcilik
Kanun Taslag1” adi ile gergeklestirilmistir. Bu Kanunun ve bu Kanuna dayali ikincil mevzuatin
yayimlanmasini takiben bahsi gecen AB sarap mevzuatinin uyumlastirilmasinin hiz kazanacagi

diistiniilmektedir.
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5. DOKUZUNCU PLAN DONEMi ICIN ONERILEN STRATEJi, AMAC,
POLITIKA, ONCELIK VE TEDBIRLER

5.1. Temel Sektorel Vizyon ve Strateji

Sektoriin vizyonu, iilkemizin kalite saraplariyla diinyanin 6nde gelen sarap ihracatgisi

olmasi, i¢ ve dis pazarlardaki rekabet giliciinii artirmasini hedefleyen bir iilke politikasi

olusturulmasidir. Stratejisi ise, 0zel sektoriin bir araya gelmesi ve devlet destegi ile beraber

ihracata yonelinmesidir.

5.2. Temel Amag ve Politikalar
Bagcilik ile sarap sektdrii arasinda iliski kurulmasi ve AB ve DTO’ye olan
yiikiimliiliiklerimiz kapsaminda saraplik {iziim sektoriiniin desteklenmesi.
Sektoriin kalite sarap iiretimine yonlendirilmesi.
Anadolu’nun diinyanin markalagmis sarap iiretilen diger bolgeleri i¢inde yerini almasini
saglanmasi. Diinya standartlarini1 kalite ve kantite olarak yakalayacak saraplarimizin AB
basta olmak iizere iilkemizin kiiltiirlinii, tarihini yansitan en etkili elgilerimizden biri
olmasinin saglanmasi.
Sektoriin gliclendirilmesi.
Sektorde faaliyet goOsteren firmalar arasinda AB ortak sarap piyasa diizenindeki
orgiitlenmeye uygun bir drgiitlenme yapisinin saglanmasi
Ihracatta sektore dzel tesvik mekanizmalarmin olusturulmasi
Sarabin bilingli tiiketilmesinin saglanmasi
Atil tarim alanlariin kullanilarak ve/ya getirisi daha diisiik olan tarimsal irtinlerden,

getirisi yiiksek saraplik liziime gecilmesiyle tarimsal kalkinmaya biiyiik katkis1 olacaktir.

5.2.1. AB’ye Katilim Siirecine Yonelik Amag ve Politikalar

AB Sarap Ortak Piyasa Diizenine uyumlu bir sarap piyasa diizeni kurulmasi

5.3. Amagc ve Politikalar1 Gerg¢eklestirmeye Yonelik Oncelikler, Tedbirler ve Hukuki -
Kurumsal Diizenlemeler

Bagcilik ile sarapgilik basta olmak iizere alkol ve alkollii igki arasinda mevzuat iliskisinin
kurulmasi biiylik 6nem arz etmektedir. Tarim ve Koyisleri Bakanliginca hazirlanan
Bagcilik Kanunu Tasarisinin  yayimlanmasinin  ardindan ¢ikarilacak olan ikincil
mevzuatlarla bu iligskinin kurulmasimin gerektigi diistiniilmektedir.

Bag kayit sistemi kurulmasi ve bu kapsamda, saraplik iiziim yetistiriciligi yapilan tim
bag alanlarmin kadastrolarmin ¢ikartilmasi, smirlarimin  belirlenerek kayit altina
alimmasinin saglanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Bag alanlarma iliskin ¢ikartilacak envanter degerlendirilerek, oncelikle mevcut bag

alanlarinin iyilestirilmesine yonelik ¢caligmalar baslatilmasinin ve bu amaca 6zgii
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destekleme uygulanmasinin gerektigi diisiiniilmektedir. Diger taraftan, yeni bag alanlarinin

olusturulmasinin ise planl bir sekilde yiiriitiilmesi uygun goriilmektedir.

Ulkemiz sarapgiligmin hak ettifi noktaya ulasabilmesi ve hem dogal mirasimizin
korunmasi hem de i¢ ve dis sarap pazarinda rekabet gliciimiiziin arttirilmasi i¢in Kokeni
Kontrollii Isimlendirme Sisteminin hayata gegcirilmesine yonelik gerekli caligmalar
yapilmalidir. Bu kapsamda, kayit altina alinan bag alanlar1 arasinda, yer aldiklar1 bolgenin
klimatolojik sartlar1 ve toprak yapisi géz oniinde bulundurularak, kalite saraplik {iziim
iiretimlerine yonelik bir siniflandirma yapilmalidir.

Kayitli sektoriin giiclendirilmesine yonelik, etkin piyasa denetim mekanizmalarinin
olusturularak kayit disiligin engellenmesi suretiyle, sektorde kayitli firmalar aleyhine
kayit disiliktan kaynaklanan haksiz rekabetin Oniine gecilmesi ile denetimde kamu
kurumlar1 arasindaki koordinasyon eksikliginin ivedilikle giderilmesinin gerektigi
diistiniilmektedir.

Sarapgiligin iilke ekonomisinde oynamasi hedeflenen rolii oynayabilmesi ve iilkemiz
sarapc¢iliginin rekabet giiclinii artirmaya yonelik vergi mevzuatinin gozden gecirilmesi ve
sarap lzerindeki vergi ylikiiniin AB iilkelerindeki seviyelerde tutulmasi hususunda gerekli
onlemlerin alinmasinin gerektigi diigiiniilmektedir.

Tiirk saraplarinin uluslararasi diizeyde taninmasini saglamak iizere;

-Uluslararas1 markalar yaratilmasi,

-Yurtdisinda yapilan fuarlara ulusal reyonlar ile katilinmast,

-Turizm sektorii ile birlikte calisarak, yurticinde yapilan uluslararast kongre ve
toplantilarda sektorii tanitacak uzun vadeli projeler gelistirilmesi,

gerektigi diistintilmektedir.

Sarap sektoriine iliskin faaliyet gosteren kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonun
saglanmasi, ARGE, pazar arastirmasi, liye firmalara egitim, 6z denetim, ortak pazarlama
ve ulusal/uluslararas1 lobi faaliyetlerinin yapilabilmesi icin kapsamli (iireticiler,
tedarik¢iler, yan sanayi ve diger hizmet kuruluglarinin da katilabildigi) bir iiye grubuyla,
“yaptirim giicii” olan bir “organizasyon” catisi altinda toplanilmasi.

Kurulacak olan bu organizasyonun “bira ve distile alkollii” igki sektdriinde bulunan
mevcut ve gelecekte kurulmasi olasi “organizasyon” ile birlikte bir “federasyon”
olusturmasi. Federasyonun, basta yurticinde olmak tizere alkollii i¢kiler sektoriinii gerekli
platformlarda temsil etmesinin saglanmasi ve ortak cikarlarin kamu saglhiginin da

gozetilerek korunmasi ve gelistirilmesi.

5.3.1. AB’ye Katilim Siirecine Yonelik Oncelikler, Tedbirler ve Hukuki —-Kurumsal

Diizenlemeler

Ulkemizin AB Sarap Ortak Piyasa Diizeni iginde yer alabilmesine yonelik gerekli hukuki

ve idari alt yapinin hazirlanmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda;
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Ulusal programda belirlenen AB sarap miiktesebatinin yine ulusal programda belirtilen
sorumlu kuruluslarca mevzuatimiza aktarilmasinin saglanmast ve AB sarap
miktesebatina uyum c¢aligmalarinda, Onceligin AB’nin bagcilik, sarap iiretimi ve
kontroliine iliskin mevzuatina verilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

AB mevzuatina uyum calismalar1 c¢ercevesinde, AB’de yerlesik sarap terminolojisine
karsilik gelen kavramlarin belirlenip uygun karsiliklarin gelistirilerek Tiirk sarap
terminolojisine kazandirilmasi ¢caligmalarina agirlik verilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

AB sarap ortak piyasa diizenine uyum saglanmasia yonelik gerekli idari alt yapinin
olusturulmas1 ve bu kapsamda; iilkemizin sarap sektdrii uygulamalarinin Topluluk
kurallartyla uygunlugunu temin etmekten sorumlu bir kamu otoritesi belirlemesi,
Bagcilik Ust Kurulu, Odeme Kurumu, Uretici Birlikleri ve Sektdr Orgiitleri gibi sarap
ortak piyasa diizeni i¢in gerekli kurumsal alt yapinin saglanmasi gerekmektedir. Ayrica,
tilkemizde, AB’de kabul goren sarap analiz yontemlerine gore analiz yapilabilir diizeyde
ki laboratuvarlarin yayginlastirilmasi, piyasanin saglikli olarak takibini saglayacak “veri

toplama/akis sistemi” kurulmasi saglanmalidir.

5.3.2. Tesvik Sistemine Iliskin Tedbirler

Uluslararas1 yukiimliiliklerimiz ¢ergevesinde; mevcut saraplik bag alanlarinin
iyilestirilmesi amacima 0zgii destekleme uygulanmasi ile ozellikle kalite sarapliga
elverigli saraplik liziim {reticilerine yonelik tesvik mekanizmalart olusturulmasinin sarap
sektoriliniin gelismesi acisindan 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.

Ihracatta sektdre oOzel tesvik mekanizmalarinin olusturulmasi ile Sarap firmalarmimn

yurtdist fuar katilimlarindaki mevcut devlet desteginin artirilmasi 6nerilmektedir.
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BIRA VE MALT SANAYII
1. GIRIS
Sektoriin Tanimi ve Simirlarinin Cizilmesi:
Bira, Birlesmis Milletler sektorel tasnifi olan ISIC Rev.3 (International Standard Industrial
Classification, Third Revision) siniflandirmasinda;

Kistm D- Imalat Sanayi

Boliim 15- Gida ve Icki imalat Sanayi

Grup 155- Igecek imalat Sanayi

Smif 1553- Malt igkileri ve Malt Imalat Sanayi i¢inde yer almaktadir.

Sektoriin kapsadigi faaliyetlerin konusu, bira ve malt ile sinirlidir.

GTiP No Uriin Kategorisi
2203.00 Malttan iiretilen biralar:

- Muhtevasi 10 litre veya daha az olan kaplarda :
2203.00.01.00.00 - - Sisede olanlar
2203.00.09.00.00 - - Digerleri
2203.00.10.00.00 - Muhtevasi 10 litreyi gecen kaplarda olanlar
1107.20 Malt

Biralik malt; TS 4369 sayili “Bira Malt Standardi”nda; * arpanin (TS 4078/1, Aralik 1983)
teknigine uygun olarak ¢imlendirilmesi ve sonra kurutulup kavrulmasi suretiyle elde olunan ve
bira yapiminda kullanilan hammaddedir” seklinde tanimlanmistir.

Bira; TS 2259 sayili “Siselenmis ve Kutulanmig Biralar Standardi”nda “malt (TS 4369/2)
ve diger ekstrakt verici maddelerin 6giitiiliip, sicak su ile belirli metotlara gore islenmesiyle elde
olunan siranin, serbet¢i otu (Humulus lupulus) veya preparatlar1 ile kaynatilmas: ve
sogutulduktan sonra bira mayasi ile fermente edilmis, dinlendirilmis ve pastdrize edilmis, i¢cinde
¢Oziilmiis halde karbondioksit bulunan alkolsiiz veya alkollii bir icecektir” seklinde
tanimlanmistir. Ekstrakt verici maddeler de “Piring, musir, dar1, bugday, arpa, yulaf, sorgun ile
bunlardan yapilmais tiriinler ve ¢esitli sekerlerdir” seklinde tanimlanmaktadir.

Ayrica, Tarim ve Kdoyisleri Bakanliginin koordinatorliigiinde, sektor temsilcilerinin ve
diger ilgili kamu kurumlarinin temsilcilerinin katilimiyla hazirlanarak Ulusal Gida Kodeks
Komisyonu tarafindan onaylanan ve Avrupa Komisyonuna bildirim prosediiriiniin
tamamlanmasinin ardindan yayimlanarak yiiriirlige girmesi beklenen, “Gida Kodeksi-Bira
Teblig” taslaginda “Bira”;

Sadece maltin veya malt ve ekstrakt maddelerinin 6giitiiliip, sicak su ile belirli yontemlerle
islenmesi sonucunda elde edilen siranin; serbetgiotu ile kaynatilmasi ve sogutulmasi, bira mayasi
ile fermente edilmesi ve dinlendirilmesinden sonra, filtre edilerek veya edilmeyerek, pastorize
edilerek veya edilmeyerek firetilen i¢inde ¢ozlinmiis halde karbondioksit bulunan bulanik veya

berrak icki seklinde tanimlanmustir.
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2. MEVCUT DURUM VE SORUNLAR:

2.1. Mevcut Durum

Ulkemizde 1969 yilina kadar bira iiretimi devlet monopoliinde yiiriitiilmiistiir. 1969
yilinda, iki 6zel sektdr kurulusunun devreye girmesiyle Tiirk bira pazari kokli bir degisiklige
ugramistir. EFES PILSEN ve TURK TUBORG’un modern iiretim teknolojisi ve uyguladiklari
pazarlama politikalariyla Tiirk bira pazarinda gerek mamul kalitesi gerekse ambalaj
cesitlendirmesi acisindan gelismis iilke standartlarina kisa siirede ulasilmustir.  Ozellestirme
Yiiksek Kurulu’nun 23.12.2003 tarih ve 25325 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 22.12.2003
tarihli ve 2003/85 sayili karar1 ile oOzellestirilmesine karar verilen TEKEL, ozellestirme
sonucunda MEY Alkollii igkiler firmasi olarak pazarda faaliyet gdstermeye baslamustir.

2003 yilinin ikinci yarisindan itibaren sektore giren yeni firmalarla birlikte, bu giin
itibariyle sektorde 7 kurulus faaliyet gostermektedir.

Bira sektoriinde Giimriik Birliginden sonra devlet eliyle sinirli miktarda yapilan ithalat,
alkollii icki ithalatinin 4619 sayili Kanunla degisik 4250 sayili Kanun, 4733 sayili Kanun ve bu
Kanuna dayanilarak 6 Haziran 2003 tarih ve 25130 sayili Resmi Gazete yayimlanan “Alkol ve
Alkollii ickilerin I¢ ve Dis Ticaretine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik”le tamamen
serbest kalmasinin ardindan artis géstermistir.

Bu giin itibariyle sektdrde 9 6zel sektor kurulusu tarafindan yapilan {iriin ithalatt mevcuttur

2.1.1. Kurulus Sayisi, Mevcut Kapasite ve Kullanimi

Sektorde {iretici olarak 7 o©zel sektor kurulusu faaliyet gostermekte olup, Tekel’in
ozellestirilmesiyle birlikte sektorde faaliyet gosteren kamu kurulusu bulunmamaktadir. Sektorde

faaliyet gosteren kuruluslarin faaliyet konulari ve cografi dagilimlar1 asagida gosterilmektedir.
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Tablo 1: Bira ve Malt Sektoriindeki Uretici Kuruluslar
Yabanci 2005 Y1l
Sira Kurulus Uretim | Sermaye | Isci Kapasite
No: Adi Yeri Konusu | Pay1 (%) | Sayisi* | (1000litre) *
1-  |Anadolu Efes Biracilik ve Malt San. A.S. Bira - 910.000
Anadolu Efes Biracilik ve Malt San. A.S. Malt 95
1742
2-  |Tiirk Tuborg Bira ve Malt San. A.S. iZMIR Bira  |95,65 293.017
iZMIR Malt 36
808
3-  |Mey Alkollii ickiler San. ve Tic. A.S. YOZGAT Bira 102 15.000
4-  |Siiral Otelcilik ve Turizm Isl. A.S. ANTALYA |Bira 11 10.000
5-  |Park Gida ve Mesrubat San. ve Tic. A.S TEKIRDAG [Bira 33 13.000
6- |istanbul Gida Tur. San. ve Tic. A.S. ISTANBUL |Bira 10 72,8
7-  |Elif Turizm Tic. ve Isl. A.S. ANTALYA |Bira 4 200
Kaynak:*Uretici firmalarim verileri Genel Toplam: 1.241.502

Ulkemiz bira sektoriinde serbest rekabet ilkelerinin gegerli olup, yeni firma ve markalarin

piyasaya girdigi dinamik bir yap1 sergilenmektedir.

Tablo 2: Bira Sektoriinde Kurulu Kapasite Durumu

SiralAna |Kapasite [Kapasite YILLAR
[No: Mallar KKO  [Birimi 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 Tah.
1- | Bira |Kapasite|1000 litre|1.226.200(1.226.200{1.216.500|1.216.500| | 216252 |1.241.252 |1.241.502
KKO 69,6 72,8

Kaynak: 1999-2002 Firma verileri
2003-2005 yilit TAPDK verileri

Kapasite kullanimi, iilkemizde tiiketim aligkanliklarina bagli olarak mevsimlik degisiklik
gostermektedir. Ozellikle yaz déneminde tiiketime bagli olarak kapasite kullanim orani énemli
miktarda artmaktadir.

2.1.2. Uretim

a) Uretim Yontemi -Teknoloji:

Uretim Avrupa’da mevcut en son teknige gore yapilmaktadir. Bu konuda arag, gereg, tesis
teknolojisi ve eleman kalitesi yliksek seviyededir.

b) Uriin ve isletme Standartlar:

Her iiretici iiretmek istedigi tipteki bira icin gerekli teknolojiyi tespit etmekte ve
uygulamaktadir. Tiiketicinin damak tadi 6nemli oldugundan iireticiler genelde teknolojilerini bu
yonde gelistirmektedirler.

Ancak bira tipinin yan1 sira liretim i¢in harcanan enerji, iiretim fireleri ve otomasyon
sistemleri de Onemli oldugundan egilim bu konuda tasarruf ve kalite gelisimi saglayan

sistemlerin kullanilmasi yoniinde olmaktadir.
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Bira sektoriinde faaliyet gosteren kuruluglar teknolojideki degisiklikleri takip edebilmekte
ve yeni teknolojilerini pazara kalite olarak yansitabilmektedirler.

Malt, bira ve viskinin hammaddesi olmanin yaninda igerigindeki vitamin ve besin
maddeleri nedeniyle ekmek-un-bebek mamalarinda katki maddesi olan, sporcularin beslenme
tablolarindan eksik olmayan ve bu sebeplerden dolay1 diinyada ¢ok kullanilan énemli bir besin
tirtdiir.

Malt bir ¢ok tahildan elde edilmekle beraber genelde kullanilan hammadde arpadir. Tiirkiye
yillik arpa tiretimi yliksek olmasina ragmen malt sektdriiniin ihtiyaci olan miktar kalite sorunu
nedeniyle karsilanamamakta ve belirli miktar arpa ithal edilmek zorunda kalinmaktadir. Tiirkiye
deki arpa iretimi yillik 7-8 milyon ton civarindadir. Sektoriin kaliteli biralik arpa ihtiyaci
yaklasik yillik 200.000 ton diizeyindedir. Bu miktarin ancak %25 1 iiretilebilmekte, geri kalan
kismi diger ¢esit arpalardan temin edilmekte,ihtiyacin yaklasik %20’si ise ithal yoluyla

karsilanmaktadir.
Tablo 3: Birim Uretim Girdileri (1 hl bira igin) (2005 Y1l Cari Fiyatlartyla)
Ana Mamul:
Girdiler Miktar Deger (YTL
(Mal Bazinda) Yerli Ithal Yerli ithal
Malt (kg) 13,5 15,0 7,1 11,14
Serbetciotu (kg) 0,065 0,03 1,15 0,26
Diger(Piring,Seker.kg) 2,8 1,51
Ambalaj (Kutu +kapak adet) 200 29,58
Elektrik (kWh) 13,6 1,51
Diger Enerji(Dogalgaz,Kizgin Su vb.)Kwh 14,8 5,84
Birim Uretim Girdileri (1 kg Malt igin) (2005 Y1li Cari Fiyatlartyla)
Ana Mamul:
Girdiler Miktar Deger (YTL
(Mal Bazinda)
Yerli ithal
Arpa (kg) 1,01 1,63 0,28 0,22
Elektrik (kWh) 0,14 0,016
Diger Enerji(Dogalgaz,Kizgin Su vb.)Kwh 0,34 0,08

b)Uriin Standartlar:
Bira, uyulmas: istege bagli olan Kasim 1986 tarihli (TS 2259) standardina baglidir. Bu

standart, bira gesitleri ile ilgili diizenlemeleri ve standart analiz metotlarint igermektedir. Bu
standartlar, ihtiyari standartlardir. Bira sektoriiniin iki ana hammaddesi olan Malt (TS 4369,
Aralik 1984) ve Serbetciotu (TS 2738, Nisan 1977) standartlari mevcuttur.

Ayrica, Tarim ve Kdoyisleri Bakanliginin koordinatorliigiinde, sektor temsilcilerinin ve
diger ilgili kamu kurumlarmin temsilcilerinin katilmiyla “Gida Kodeksi-Bira Teblig” taslagi

hazirlanarak 2005 yili Ekim ay1 itibariyle Ulusal Gida Kodeks Komisyonu (UGKK) tarafindan
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onaylanmistir. S6z konusu taslagin, Avrupa Komisyonuna bildirim prosediiriiniin
tamamlanmasinin ardindan yayimlanarak yiiriirliige girmesi beklenmektedir.

¢) Uretim Miktar1 ve Degeri:

Tablo 4: Uretim Miktar (Bin litre/ton)
Sira|Ana Yillar Yillik Degisim (%)

2005 2005
No:[Mallar [ 1999 | 2000 | 2001 [ 2002 | 2003 | 2004 Tah. [2000]2001{2002|2003]2004 | Tah.

1- [Bira |717.431{763.328]743.328|783.601{834.973]878.422| 900.000 | 6,4 | -2,6 { 54 | 6,6 | 5,2 | 2,5
2- [Malt [105.960]109.693]|114.012{118.233]122.959]127.964| 134.000 [ 3,5 | 3,9 | 3,7 [ 4,0 | 4,1 | 4,7
Kaynak: TUIK verileri

Tablo 5: Uretim Degeri (Cari Fiyatlarla) (Bin YTL)
Sira |[Ana YILLAR YILLIK ARTISLAR (%

2005 2005
[No: |[Mallar | 1999 | 2000 | 2001 [ 2002 | 2003 2004 Tah. {2000)2001{2002]2003]|2004 Tah.

1- |[Bira [137.310]228.551]367.142|538.324|736.575|1.073.132]1.110.000] 66,4 | 60,6 | 46,6 | 36,8 45,7 | 3,4
2- |Malt ]16.092]21.876]46.473]82.648193.506] 101.658 | 110.000 | 35,9 [112,4[ 77,8 [13,1| 8,7 | 8,2
Kaynak: TUIK verileri

Cari fiyatlar, 2002 yilindan itibaren yiiksek oranda artan Ozel Tiiketim Vergisi nedeniyle
pazar fiyatlar1 ve enflasyonun iizerinde bir artig gostermistir.

2.1.3. Dis Ticaret

a) Ithalat:
Bu giin itibariyle sektorde 9 firma ithalat yapmaktadir.

Tablo 6: Bira ve Malt Sektorii Uriin Ithalati (Miktar Olarak) (1000 litre/ton)
Sira [Ana YILLAR YILLIK ARTISLAR (%)

No: |[Mallar | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 [2005 Tah.[2000{2001{2002{2003{2004{2005 Tah.
1- |Bira 743 576 154 166 311 | 2.434 2.316 [-22,5]-73,3| 7,8 |87,6| ---- -4,8

2-  [Malt 53 22 1.352 | 810 488 | 6.632 | 4.186 |-58,5| ---- |-40,1{-39.,8| ---- | -36,9
Kaynak: TUIK verileri

Tablo 7: Bira ve Malt Sektérii Uriin ithalat: (Deger Olarak) (1000 $)(CIF)

Sira [Ana YILLAR YILLIK ARTISLAR (%)

No: Mallar | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 (2005 Tah. |[2000/2001{2002|2003|2004 2005 Tah.
1- Bira 681 501 138 140 224 | 1.822 1.770 |-26,4|-72,5| 1,4 |59,7| ---- -2,9

2- Malt 18 12 454 289 236 | 2.410 1.701 |-33,0| ---- |-36,3]-18,4| ---- | -294
Kaynak: TUIK verileri

Bira ve malt sektoriinlin hammadde olarak maltlik arpa ile serbetgiotu ithalati mevcuttur.
Sektore yeni giren firmalar malt fabrikasi yatirimi yapamadiklar1 i¢cin malt ihtiyaclarini ithal

etmektedirler.
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b) Thracat:

Mevcutta Ihracat mevzuatinda ve uygulamalarinda karsilasilan  &nemli  sorun
bulunmamaktadir. Yalniz YTL nin agir1 degerlenmesi karsisinda ihracatcilarin ugradigi zararin

kismen giderilmesi i¢in saglanan ve saglanacak tesvikler onem gostermektedir.

Tablo 8: Bira ve Malt Sektorii Thracat: (Miktar Olarak) (1000 It)

Sira [Ana YILLAR YILLIK ARTISLAR (%)

[No: [Mallar [ 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
1 |Bira | 25.446| 25.733] 27.504] 31.675| 42.061] 61.361| 76.845 LI 6,9 152] 32,8 459 25,2
2 |Malt 3370 486 2.373| 2.597| 430] 2.522 2.331] -85,6] ---- 94| -83.4] ---- -7,6

Kaynak: TUIK verileri

Tablo 9:Bira ve Malt Sektorii Ihracati (Deger Olarak) 1000$ (FOB)

Sira |Ana YILLAR YILLIK ARTISLAR (%)

No: [Mallar | 1999 | 2000 { 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 [ 2005
1 |Bira 12.452| 12.494] 12.495] 13.775] 20.961{ 30.317[ 40.792] 0,3 0,0 10,2] 522 44,6 34,6
2 [Malt 1.140 131 642 769 154 850 864| -88,5| ---- 19,7] -79,9 ---- 1,7

Kaynak: TUIK verileri

2.1.4. Yurtici Tiiketim

2003 yilindan itibaren OTV ye yapilan ciddi artislar, enflasyonun ok iizerinde fiyat
artislarma yol actigindan, sektorde talep durgunlugu yasanmaktadir. ithalat diizenlemeleriyle ic
piyasaya giren yabanci markalar,genelde iist gelir seviyesindeki tiiketicilere hitap etmektedir. Bu
segmentin, artan ithalatgt firma ve markalara bagli olarak tiiketici tercihi yaratmasi
beklenmektedir.

Gida kodeksinin (Tiirk Gida Kodeksi Yonetmeligi,1997) ongordiigit HACCP uygulamalari
tilkketiciye giivenilir iiriinler sunulmasina olanak saglamaktadir. Tiiketici haklar1 4077 sayili

Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun yasalara uygun olarak gozetilmektedir.

Tablo 10:Tiiketim Miktar1 (1000 litre)
SiralAna YILLAR YILLIK ARTISLAR (%)
No:|Mallar 2004 2005 2005

1- |Bira 813.172 821.850 1,1

Kaynak: TAPDK verileri

2.1.5. Fiyatlar
Tablo 11: Bira Sektorii Ortalama Fabrika Cikis Fiyatlari (YTL)
SiralAna |Fiyat |YILLAR YILLIK ARTISLAR (%
[No: Mallar|Birimi | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 |2005 Tah.{2000[2001 {2002 20032004 | 2005 Tah.
1 |Bira [YTL/Y 0,19] 0,29] 0,49 0,68 0,88 1,2 1,3| 52,6] 69,0] 38,8 29,4 364 8,3
Kaynak: TUIK verileri

Tiirkiye, Iskandinav iilkelerinden sonra en yiiksek litre basi tiiketim fiyatina sahip iilke

konumuna gelmistir. Kisi bast milli gelir seviyesine gore degerlendirildiginde, Avrupa’daki en
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ylksek fiyata sahip iilkelerden biridir. Fiyatlarin yiiksekligi, vergi oranlarinin yiiksek olmasindan
kaynaklanmaktadir.

2.1.6. Istihdam

Bira sektorii genelinde yiiksek, orta diizey yonetici ve is¢i olarak calisan sayisi
irdelendiginde, teknik ve idari olarak yapilan bir siniflandirma dogrultusunda yaklasik 2700
kisinin istthdam edildigi goriilmektedir.

Bira Sektoriinde faaliyette bulunan firmalar yerli maltlik arpa tedariginin yaklasik olarak
180.000 ton civarindaki ihtiyacin1 yaklasik 8.000 cift¢i ailesinden karsilamaktadir. Serbetciotu
liretimi, bira sektoriine girdi saglayan diger bir zirai istihdam alamidir. Bu sektérde de yaklasik
olarak 769 sozlesmeli ¢iftci ¢calismaktadir.

2.1.7. Sektoriin Rekabet Giicii

Sektoriin teknolojik altyapisi, gelismis tlilkelerde ayni sektérde faaliyet gosteren firmalarla
esit diizeyde kabul edilebilir. Sektdrde AR-GE ¢aligmalari, Tiirkiye'nin zirai potansiyeli goz
onlinde tutularak arpa ve serbetciotu gibi hammaddelerin iyilestirilmesi ve gelistirilmesine
yoneliktir.

Maliyet unsurlar1 i¢cinde Ozellikle yakit ve elektrik maliyetleri, pek ¢ok Avrupa ve diger
diinya iilkelerin {izerindedir. Bu durum hem nihai {iriin, hem de nakliye giderlerini arttirmakta ve
bu yoniiyle AB tilkelerine kars1 bir dezavantaj teskil etmektedir.

Arpa fiyatlar1 6zellikle YTL nin degerlenmesi neticesinde, Avrupa fiyatlariyla esit duruma
gelmistir. Halen, serbetciotunun etkin maddesi olan alfa asit fiyatlari, ithale oranla yaklasik %20
daha pahalidir. Malt ithalatinda %10 oraninda giimriik vergisi uygulamasi bulunmaktadir. Buna
ragmen, ithal maltlarin fiyati, yerli maltlarla ayni seviyedir.

2.1.8. Diger Sektorler ve Yan Sanayi ile Iliskiler

Bira sektorii tarim, ambalaj, cam, kimya, reklam ve ulastirma ve diger pek ¢ok hizmet
sektorleriyle yakin iligki igerisindedir. Yillik bazda bira sektoriiniin diger sektorlere katkist

asagidaki tabloda belirtilmistir.

Sektor Katki (Milyon USD)
Ambalaj Malzemeleri 95,3
Tarim ve Tarima Dayali Sanayi 65,0
Satis Tesvik 48,0
Nakliye 27,1
Cam 15,3
Kimya 3,7
Plastik 3,6
Ahsap 1,0

TOPLAM 259,0
Kaynak: Sektor Verileri
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Bira ve malt sektoriiniin geliserek biliyiimesi ulusal ekonomi icinde diger sektorler ve yan
sanayi i¢cin 6nemli Olclide katma deger yaratacaktir.

2.1.9. Mevcut Durumun Degerlendirilmesi
-Kapasite kullanimlarin degerlendirilmesi;

Tiirkiye deki bira tiiketimi mevsim kosullarina bagli olarak biiyiik degiskenlik
gostermektedir. Kis aylarinda belirgin bir diisiis gosteren tiikketim, yaz aylarinda turizmin de
etkisiyle bliylik ol¢iide artmakta ve kapasite kullanim oran1i %90 larin ilizerine ¢ikmaktadir.
Sektoriin yillik ortalama kapasite kullanimi %75 ler diizeyindedir.

-Tiiketime iliskin yorumlar;

Tiirkiye de kisi bagi tiikketim son 5 yillik donem igerisinde yaklasik 11 L civarinda
seyretmektedir. Yillar itibartyla toplam tiiketimde goriilen diisiik oranli artiglar ise esas itibariyla
turizm faaliyetlerinden kaynaklanmaktadir. Bira sektoriindeki tiiketim artiglar1 sekizinci 5 yillik
kalkinma planinda dngoriilen diizeylerin oldukga altinda gergeklesmistir.

-Sorunlar;

e Bira OTV’sinde Yiiriirlige Konulan Artislar , AB  Ulkeleri ile Mukayese, Vergi
Politikalarinin Etkileri

Bira OTV’sinde 6zellikle 2003 Ocak aymndan itibaren yiiriirliige konulan yiiksek
diizeylerdeki artiglar iiretim, istihdam ve yatirim diizeylerini etkilemistir. Diinya {ilkeleri ile
kiyaslandiginda iilkemizdeki OTV oraninin en iist diizeylerde seyrettigi dikkat gekmektedir.

e Bira OTV’sinde Kaydedilen Artislar

Tablo 12: OTV oranlarindaki degisimler (2002 — 2005)

Yil

Nispi Oran
(%)

Sabit Oran
(It basina)

Litrede 1 derece alkol
icin vergi karsilig

OTV Artis
Oram

OTV Kanunu: 4760

48,7

Yayim tarihi: 12.05.2002

Bakanlar Kurulu Karari
: 5141

63,3

30%

Yayim tarihi: 08.01.2003

Bakanlar Kurulu Karari
: 6258

750.000 TL

Yayim tarihi: 14.10.2003

Bakanlar Kurulu Karari
: 6992

159.000 TL

6%

Yayim tarihi: 14.03.2004

Bakanlar Kurulu Karan
: 8410

0,2378 YTL

50%

Yayim tarihi: 01.02.2005

Bakanlar Kurulu Karan
: 9281

0,2380 YTL

Yayim tarihi: 25.08.2005

Yukaridaki tabloda gériilecegi gibi 8 Ocak 2003 ten bu yana yapilan vergi ve OTV artislari

yiiksek oranlarda gerceklesmistir. Bunun sonucunda Tiirkiye’de % alkol derecesine gore alinan
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OTV miktar1 Avrupa ortalamasinin 3,5 kat1 seviyesindedir. Hatta bu oran baz iilkelere kiyasla 8
katina ulasmustir.

e Bira OTV’sinin AB’ye Mayis 2004’te Katilan Ulkeler ve Aday Ulkelerle Mukayesesi

(Euro / Hektolitre %5 Alkol)
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Ref : Brewers of Europe & “The Consequences Of Higher Minimum Excise Duty For Beer
“,0Oxford Economic Forcasting, Kasim 2005

* 7 Kasim 2005
T.C Merkez Bankas1 kuru
1 Euro=1,6207 YTL

Tiirkiye’deki kisi bagina diisen gayri safi hasila ve bira tiiketim rakamlarinin AB iilkeleriyle
kiyaslanmasinda ise, bira OTV’sinde kaydedilen artislarm, Tiirkiye’yi Avrupa’da reel olarak en
yuksek vergi alinan iilke konumuna getirdigi goriilmektedir. Tiirkiye’de kisi basina diisen milli
gelir, 15 AB iilke ortalamasinin yaklasik 1/7’sidir. Ulkemizde kisi basina diisen bira tiiketimi ise
11 litre diizeyindeyken , AB’de ise bu rakam ortalama 80 litreyi agmaktadir.

Yukarida ifade edilen dogrultuda, mevcut vergi yiikii, bira sektoriiniin yatirim planlarini,
istthdam politikalarin1 olumsuz yonde etkilemektedir. Bu durum yerli ve yabanci firmalarin
sektorde yatirima yonelmelerini caydirmaktadir.

e Alkol Sektoriinde Kayit dis1 Faaliyetler ve Bunun Bira Sektoriine Yansimasi

Bazi alkol iirlinleri ve alkollii igkilere iliskin kayit dis1 ekonomik faaliyetler endise verici
boyutlara ulagmistir. Bu sorunlar, bir yandan ciddi vergi kayiplarina ve haksiz rekabet
sorunlarina yol acarken, Ote yandan gida giivenligine yonelik tehdit olusturmaktadir. Kayit

diizenine uyan alkollii igecek firmalari, vergi ve diger sorumluluklarin1 yerine getirdiginden,
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sektorde kayit dis1 olarak faaliyet gosteren diger firmalar, alkol sektoriinde haksiz rekabete ve
istikrarsizliga sebebiyet vermekte olup, bu durum bira sektdriinli olumsuz etkilemektedir.
e Reklam ve Tanitim Uygulamalari;

Reklam uygulamalariyla ilgili olarak, Avrupa Ulkelerinde, alkollii ikiler iizerindeki reklam
yasag1 hakkinda tek tip bir uygulama bulunmamakla birlikte, genel diizenlemeler disinda distile
alkollii ickiler, bira ve sarap arasinda farkli diizenlemeler mevcuttur. Ulkemizde radyo ve
televizyon reklamlarina izin verilmemektedir. Bunun haricinde tiim alkollii ickileri kapsayan
farkliliklar1 gbzetmeksizin, reklam igeriklerine yonelik kriterlerle ilgili diizenlemeler mevcuttur.
Tiiketici promosyon uygulamalarinda genele yonelik bazi kisitlamalar (milli piyango cekilisli
kampanyalar ve kapak alt1 bedava v.b.) bulunmaktadir.

Yeni mevzuat degisiklikleri ile ruhsat diizenlemelerindeki kisitlamalarin kapsami genisletilmistir.

2.2. Sektériin Diinyada (OECD, DTO, Ulkeler) ve AB Ulkelerindeki Durumu

Sektoriin diinyada tilkelerindeki gelisimi izlendiginde, 6zellikle en fazla tiikketimin oldugu
Asya Pasifik kitasinin genelinde 2010 yili projeksiyonuna gore % 21 lik bir biiyiime
gerceklesmesi beklenmektedir. Diinya genelinde bu biiyiimenin ise 2005 — 2010 donemleri arasi
% 10 diizeyinde gerceklesmesi tahmin edilmektedir.

2005 yil1 verileri dogrultusunda diinyadaki bira tiikketiminin % 33 iiniin Avrupa kitasi, % 31
inin ise Asya Pasifik kitas1 tarafindan paylasildigi goriilmektedir. 2010 tahminlerine goére bu
dagilimin Asya Pasifik grubu i¢in % 35 lere yiikselecegi 6ngoriilmektedir.

2.3. GZFT (Giiclii Yanlar-Zayif Yanlar ve Sorunlar—Firsatlar—Tehditler) Analizi
Sektoriin Giiclii Yanlar:

= Bira sektoriinde kullanan teknolojik seviyenin ve bilgi diizeyinin yiiksek olmasi
= Sarap ve distile alkollii igkiler sektoriine nazaran bira sektoriinde kayit disiligin olmamast
» Uriin gesitliligi ve kalitesi bakimindan uluslar aras1 standartlarin yakalanmis olmast.
= Sektoriin  genelde seffaf bir yapiya sahip olmasi ve dogru istatistiksel bilgilere
ulasilabilmesi.
Sektoriin Zayif Yanlar:
= Biralik arpa teminindeki gii¢liikler
= Kisi bas1 bira tiiketimin diisiik olmasi
= Genel promosyon ve bazi tiiketici kampanyalarinin yapilamamasi
Sektordeki Firsatlar
= Toplumda tiiketicinin kalite bilincinin artmasi.
= AB ile liyelik miizakerelerinin baglamis olmasi.

= Kentsel nufusun artmasi.
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= Turizm sektoriinde yasanan olumlu gelismeler.
» Thracat potansiyelinin mevcut olmasi.
Sektordeki Tehditler

= Diger alkollii i¢ki sektorlerinde yasanan kayit disilik

= Vergi oranlariin yliksek olmasi ve siklikla degistirilmesi.

= Yerel yonetimlerin acik icki satigini belirli alanlarla sinirlandirarak, yasaklamaya yonelik
uygulamalar ile ruhsat belgesi yenilenmesindeki farkli uygulamalari nedeniyle zorluklar
yasanmasi

» Sektorde reklam ve tanitim yasaginin distile alkollii ickilerle ayn1 kategoride diizenlenmesi
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3. DOKUZUNCU PLAN DONEMINDE (2007-2013) SEKTORDE BEKLENEN
GELISMELER

3.1. Yurtici Talep Projeksiyonu

Talep Projeksivonunu etkileyen faktorler:

8.Bes Yillik Kalkinma Planinda 6ngdriilmesine karsin, Tiirkiye de son bes yildan beri kisi
basi tiiketimde artis goriilmemistir. Mevcut durum gergevesinde, OTV artisginin ve satis
belgesinin alinmasi/yenilenmesindeki giicliikler ile reklam ve kampanyalara iliskin sorunlar
nedeniyle, dniimiizdeki plan déneminde de kisi basi tiiketimde bir degisim olmayacagi tahmin

edilmektedir. Sektdriin yeni plan donemindeki talep tahminleri agagidaki tabloda belirtilmistir.

Tablo 13: Bira Sektorii Yurtigi Talep Projeksiyonu (Miktar Olarak) (1000litre)
Sira |Ana YILLAR Ort. Yillik Artis (%)
No. |Mallar 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 2007-2013

1 |Bira 840.000|850.000|860.000|870.000 | 880.000 |890.000900.000]910.000 1,2

3.2. Thracat Projeksiyonu

Tablo 14:Bira Sektérii Ihracat Projeksiyonu (Miktar Olarak) (1000 1t)
Sira| Ana YILLAR Ort.Yillik Artis (%)
No. |Mallar| 2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2007-2013
1 | Bira 86.000 | 93.500 |101.350{107.500/112.700]118.000]123.500|129.050 6,0
Tablo 15: Bira Sektorii Thracat Projeksiyonu(Deger Olarak) (2005 Fiyatlariyla—1000 ABD $)
Sira| Ana YILLAR Ort.Yillik Artis (%)
No. [Mallar| 2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 2007-2013
1 | Bira | 47.300 |51.425]55.743159.125]61.985|64.900|67.925|70.978 6,0
3.3. Uretim Projeksiyonu
Tablo 16:Bira Sektorii Uretim Tahminleri (Miktar Olarak) (1000 It)
Sira| Ana YILLAR Ort.Yillik Artis (%)
No. [Mallar| 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013 2007-2013
1 Bira | 920.000 | 935.000 | 950.000 | 970.000 | 985.000 | 1.000.000 | 1.015.000 | 1.035.000 1,7
Tablo 17: Bira Sektérii Uretim Tahminleri (Deger Olarak) (2005 Fiyatlariyla-YTL)
Sira| Ana YILLAR Ort.Yillik Artis (%)
No. [Mallar| 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013 2007-2013
1 | Bira |460.000]467.500|475.000]485.000]492.500| 500.000 | 507.500 | 517.500 1,7

3.4. ithalat Projeksiyonu
Son 2 yillik ithalatin seyri degerlendirilerek, ithalatin 6niimiizdeki donemde artarak devam

edecegi tahmin edilmektedir.

Piyasaya yeni {retici firmalarin girisiyle birlikte hammadde (arpa,malt,serbet¢iotu)
ithalatinin arttig1 goriilmektedir. Bunun yani sira Tiirkiye deki hammadde fiyatlarinin artigina ve
diinya fiyatlarinin uygunluguna bagli olarak, hammadde ithalatinin daha da artabilecegi

ongoriilmektedir.
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3.5. Yatirnm Tahminleri

Sektorde kapasite artig1 ongoriilmemekle birlikte, i¢ talepte meydana gelecek artig mevcut
kapasite kullanimi arttirilmak suretiyle karsilanacaktir. I¢ talep ve ihracatta beklenenin iizerinde
bir artis olmas1 halinde, yeni yatirnmlar giindeme gelebilecektir.

3.6. Teknolojide, Ar-Ge Faaliyetlerinde, Istihdam Piyasasinda, Girdi Piyasalarinda,

Cevre Uygulamalarinda vb. Muhtemel Gelismeler ve Sektoriin Rekabet Giiciine
Etkileri:

Ulkemizde kiiresellesmenin etkisini gdsterdigi sektdrlerden birisi bira sektériidiir. Anadolu
Efes Biracilik A.S, gerceklestirdigi yatirnmlarla Rusya ,Orta Asya ve Giineydogu Avrupa
Ulkelerinde yatirimlarda bulunmakta, 40 tan fazla iilkeye de ihracat yapmaktadir. Sektoriin diger
kurulusu Tiirk Tuborg A.S’ye ise diinyanin baslica bira firmalarindan Carlsberg A/S, know-how
ve teknolojisiyle yatirim yapmuistir.

Sektor, rekabet kabiliyetine sahip firmalardan olugsmaktadir.

Sektor ¢cevreye son derece duyarli olup, biiylik firmalar ISO 14001 Cevre Yonetim Sistem

belgesini almislardir.
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4. AB’YE KATILIM SURECININ SEKTORE ETKILERI
AB iilkelerinde biraya iligkin genel anlamda bir teknik mevzuat mevcut degildir. Gida
maddesi olmast itibariyle genel gida gilivenligi kurallarina tabidir.

5. DOKUZUNCU PLAN DONEMIi ICIN ONERILEN STRATEJI, AMAC,
POLITIKA, ONCELIK VE TEDBIRLER

5.1. Temel Sektorel Vizyon ve Strateji

Sektoriin simdiye kadar oldugu gibi, bundan sonra da toplumsal sorumluluk ilkelerine bagl
kalarak, Tiirk ekonomisine ve toplumun yasam kalitesine olan katkisinin arttirilarak
stirdiirtilmesi.

5.2. Temel Amac ve Politikalar
- Ekonomiye olan katkinin arttirilmasi,
- Sektoriin,AB kavram, kurum ve kurallarina uyumlu gelisimini saglamak,

5.2.1. AB’ye Katilim Siirecine Yonelik Amag ve Politikalar

- Diisiik alkollii igkilerin, AB Ulkelerinde oldugu gibi distile alkollii igkilerden ayri bir
kategoride degerlendirilmesi,

- 92/84/EEC nolu AB Direktifine uyumun saglanmasi,
5.2.2. Diger Amac ve Politikalar
- Piyasa Gozetim Sisteminin etkinlestirilmesi,

5.3. Amag ve Politikalar1 Gerceklestirmeye Yonelik Oncelikler, Tedbirler ve Hukuki -
Kurumsal Diizenlemeler

1) Mevzuat uyumunda ve uygulamalarda AB normlarinin yakalanmasi, sektoriin {iretim satis
ve yatirim faaliyetleriyle gelecege yonelik planlarini Oniinii gorebilir bir ortamda
stirdiirebilmesine olanak saglayacaktir

2) Diinya kalite standartlarinda maltlik arpa ve serbetciotu cesitlerinin gelistirilmesinin
tesviki; Arpa kalitesinin artmasi ile malt kalitesi artacak ve bdylelikle nihai {iriiniin
kalitesinin ylikselmesi saglanacaktir. Diinya malt pazariin istedigi kalitede maltlik arpa
yetistirebilindigi taktirde i¢ piyasadaki arpa fiyatlarindan daha yiiksek fiyatlarla arpa ihrag
etme imkan1 dogacaktir.

3) Maltlik arpayla ilgili iiretici birliklerinin kurulmasinin tesviki ve desteklenmesi gereklidir.

4) Arpa ticaretinde yemlik-malthik kavramlarin yerlestirilmesi ve farkli fiyat uygulamasiin
baslatilmasi; TMO tarafindan alim politikas1 belirlenirken yemlik ve maltlik arpa
fiyatlarinin diinya fiyatlar1 da dikkate alinarak ayri ayri belirlenmesi ve uygulamaya
konulmasi1 uygun olacaktir.

5) Malthik arpa {iretiminden kaynaklanan sorunlar konusu ¢6ziimleninceye kadar,malt
endistrisinde hammadde temininin kolaylastirilmast ve bu baglamda Dis Ticaret

Miistesarlig1 ile isbirligine girerek AB tarafindan taninan kotalarin arttirilmasi yoniinde
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6)

7)

8)

9)

girisimlerde bulunulmasi yararli olacaktir. S6z konusu girisimlerden bir sonug
alimamamasi durumunda maltlik arpaya uygulanan giimriilk vergisinin azaltilmasi Dig
Ticaret Miistesarliginca degerlendirilmelidir. Bu suretle sektoriin rekabet kabiliyeti
gelisme gosterecek, bu durum bira ihracatimizi olumlu yonde etkileyecektir.

Imalat¢1 ihracatgilarin {iretim maliyetlerini rekabete uygun hale getirmek icin enerji
girdilerinde fiyat indirimi uygulanmast;

Thracat maliyetlerini olumsuz etkileyen Serbest bolge ve limanlara 6denen {icretlerin
azaltilmasi,

Ozellikle ABD ,Giiney Amerika ve Afrika iilkeleri icin ddenen navlunlarm rakiplerin iki
misli civarinda olmasi nedeni ile uzak yol navlun primi uygulanmast;

Kayit dist1 sorununun ¢oziimiinde beklenti, etkin bir denetimin {iretim ve satis
faaliyetlerinin her asamasinda tesis edilmesidir. Avrupa Birligi ile liyelik miizakerelerinde
kayit dist ile miicadele 6nem arz eden bir konudur. AB ile miizakereler ¢ergevesinde;
mallarin serbest dolasgimina olanak saglayacak Tek Pazar sisteminin mevzuat ve
kurumlariyla tam olarak olusturulmasi gerekmektedir. Bu baglamda , ozellikle gida
giivenligi bakimindan etkin bir piyasa gézetim sisteminin tesis edilmesine yonelik olarak;

e Sorumlu kamu kuruluslarimiz arasinda daha giicli bir koordinasyonun
saglanmast,

e Onaylanmis kuruluslarin kamuya agiklanmast,
e Laboratuvar alt yapisinin iyilestirilmesi,
e Mevcut akreditasyon sisteminin gelistirilmesi,
e Piyasa gozetimini yapacak personelin daha iyi egitilmesi,
gerekecektir.
Etkin bir piyasa gozetim sistemiyle birlikte caydirict yaptirimlari igeren bir denetim

sisteminin kurulmasi, ayn1 zamanda kayit dis1 faaliyetleri de asgariye indirecektir.

10) Diisiik Alkollii Ickilerle, Distile Alkollii Ickilerin Farkli Mevzuat Hiikiimlerine ve

Uygulamalara Tabi Tutulmast;

Ilgili AB mevzuati ve uygulamalar1 dikkate alindiginda diisiik alkollii ickilerle distile
ickilerin genelde farkli kategorilerde degerlendirildigi goriilmektedir. AB iilkelerinde;
reklam kriterleri, promosyon ve kampanya kurallari, agik ve satis noktalarinin tabi
bulundugu mevzuat ve uygulamalar, diisiik alkollii ve distile alkollii i¢kiler i¢in genelde
farklilik arz etmektedir. Diisiik alkollii igkiler i¢in mevzuat daha az kisitlayicidir.
Ulkemizde ise bdyle bir ayrim heniiz yapilmamis olup, tiim alkollii ickiler genelde
beraber miitalaa edilmektedir. Bu itibarla, bircok AB {ilkesi 6rneginde oldugu gibi,
iilkemizde de boyle bir tefrikin yapilmasina ihtiya¢ bulundugu disiiniilmektedir. Bu

tefrikin mevzuatimizda 6ncelikli olarak yapilmas1 gerekir.
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11)OTV ile ilgili Avrupa Birligi Direktifleri ile Tiirk Mevzuatinin Uyumlastiriimas1

AB Komisyonunun Tiirkiye icin diizenledigi son ilerleme Raporunda alkol iiriinlerine
iliskin OTV sistemimizin AB Mevzuati ile bagdasmadigi vurgulanmaktadir. Avrupa
Birligi’nde alkol iiriinlerinde Ozel Tiiketim Vergisini diizenleyen “ Council Directive
92/84/EEC on the Approximation of the Rates of Excise Duty on Alcohol and Alcoholic
Beverages” Konsey Direktifi 1 Ocak 1993 tarihinden itibaren yiiriirlikkte bulunmaktadir.
S6z konusu Direktifin Tiirk Mevzuatina dahil edilecegi hususu Ulusal Programimizda
taahhiit edilmistir. Bu itibarla, ilgili mevzuatimizin, AB Mevzuati ile uyumlastirilmasinin
yararli olacagi diigiiniilmektedir.

5.3.1. AB’ye Katilim Siirecine Yénelik Oncelikler, Tedbirler ve Hukuki —-Kurumsal
Diizenlemeler;
5.3.2. Tesvik Sistemine iliskin Tedbirler;

1)

2)

3)

Yurtdisindaki pazarlama faaliyetleri i¢in yararlanilan Marka, fuar ve yurtdis1 ofis agma
tesvikleri hem markalarin tanittmi hem de pazarlama giderlerinin bir kisminin
kargilanmasi yoniinden ¢ok yararli olmaktadir. Saglanan tesvik miktar ve oranlarinin
imkan nispetinde arttirilmas1 daha da yararl olacaktir.

Ihracatta kullanilan giimriik muafiyetli hammadde ve yatirim mali ithalati, imalatcilara
taninan ihrag kayith satis ve diger tesvik uygulamalarina devam edilmelidir.

Gectigimiz yillarda 40-50 bin ton olarak yapilmakta olan malt ihracati, ihracatta
uygulanan tesviklerin kaldirilmasi sonucunda 2-3 bin ton seviyelerine gerilemistir. Thracat
sadece yakin cevre iilkelere yapilabilmektedir. Onceki bdliimlerde belirtildigi iizere,ddviz
kurlarinin da etkisiyle, ithal malt yerli malta gore cazip bir fiyat araligina gelmistir.
Ihracatta saglanacak destekler, kaliteli arpa yetistiriciligi tesviki ile birlikte yeni bir

potansiyel yaratacak ve sektoriin malt {iretimine yatirim yapma istegini gii¢lendirecektir.

68 http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/tutun/oik677.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani I¢ki, Tiitiin ve Tiitiin Uriinleri Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

6. SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

Bira Sektoriinde Ozdenetim Sisteminin Olusturulmasi

Ulkemizde alkollii ickilere iliskin satis gelistirme uygulamalari ile reklam ve tanitima
iliskin hususlar mevzuatla diizenlenmistir. AB’de ise s6z konusu uygulamalar agirlikli olarak

0zdenetim diizenlemeleri ( self-regulation ) ve bazi durumlarda mevzuatla diizenlenmektedir.

Ozdenetimin uygulandig: iilkelerde kamu otoriteleriyle alkol sektorii yetkilileri arasinda
siirdiiriilen iligkilerde genelde karsilikli gliven esastir. Sektor, uyulmasi gereken kurallar1 ve
bununla ilgili denetim mekanizmalarini olusturmaktadir. Nitelik ve icerigi farklilik arz etse de 15
Avrupa Birligi iiyesinin tamaminda ve 2004 yilinda Avrupa Birligi’ne katilan diger AB

tilkelerinin ¢ogunda 6zdenetim kurallar1 uygulanmaktadir.

Bu baglamda, iilkemiz bira sektoriiniin sahip oldugu dogal 6zdenetim deneyimi ve disiplinli
uygulamalar dikkate alindiginda, 6nlimiizdeki plan déneminde bira sektorii, boyle bir 6zdenetim

sistemini olusturabilecektir.
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SU SANAYII
1. GIRIS
Sektoriin tanimi ve simirlarinin ¢izilmesi:
Yer altt sular1 agisindan Avrupa iilkeleri i¢inde zengin kaynaklari olan iilkemizde satig
amaclt ambalajli su sektorii dogal mineralli sular; kaynak sular1 ve igme sular1 olarak

gruplandirilmaktadir.

Maden ve memba sulari, Birlesmis Milletler sektorel tasnifi olan ISIC Rev.3 (International
Standard Industrial Classification, Third Revision) siniflandirmasinda;
Kisim D- Imalat Sanayi
Boliim 15- Gida ve I¢ki imalat Sanayi

Grup 155- Icecek imalat Sanayi
Siif 1554- Alkolsiiz igecekler, maden ve memba sular1 i¢inde yer almaktadir.

Ambalaj agisindan diger bir gruplandirma ise geri doniislii ve geri dontssiiz(tek yonlii)
sular olarak yapilabilir. Geri doniiglii ambalajlar genel olarak polikarbonat sise,cam sise, geri

doniigsliz ambalajlar ise pet ve cam sise olarak tanimlanabilir.

Ulkemizde iiretilen ve ithalat1 gergeklestirilen Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonlar1 asagida

verilmektedir.
GTIiP No Uriin Kategorisi
2201 Sular (tabii ve suni mineral sular ve gazli sular dahil) (ilave seker veya diger

tatlandirict maddeler katilmamis veya lezzetlendirilmemis); buz ve kar
(tatlandiricisiz, lezzetlendirilmemis)
2201.10 Mineral ve Gazli Sular (tatlandiricisiz, lezzetlendirilmemis)

2201.10.11.00.00 | Tabii Mineral Sular; Karbonatlandirilmamuis (tatlandiricisiz, lezzetlendirilmemis)
2201.10.19.00.00 | Tabii Mineral Sular; Diger (tatlandiricisiz, lezzetlendirilmemis)
2201.10.90.00.00 | Diger Mineral ve Gazli Sular (tatlandiricisiz, lezzetlendirilmemis)

2201.90 Diger Sular (tatlandiricisiz, lezzetlendirilmemis)

2201.90.00.00.11 | j¢me suyu (tatlandiricisiz, lezzetlendirilmemis)

2201.90.00.00.19 | Diger tabii ve suni mineral sular, buz ve kar (tatlandiricisiz, lezzetlendirilmemis)

Ihracat da ise agirlikli olarak pet ambalaj kullamlmaktadir. Ambalajli sularmn GTIP
numaras1 22019000001 1”dir.
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2. MEVCUT DURUM VE SORUNLAR

2.1. Mevcut Durum

2.1.1. Kurulus Sayisi, Mevcut Kapasite ve Kullanimi

Tablo 1: Su Sektdriinde Onemli Kuruluslar

Suyun Ruhsat |Ruhsat T . - . R
Nevi No Tarihi Suyun Ad1 Isleticisi Adresi i Imla sekilleri
1 Kaynak 4 1975  |Ugpnar Meliha Tartag IE(;&;nboga Yolu 5. Ankara 15 1t. PC.
Hamidiye Sular Kemerburea 30cl, 31t. cam sise, 180-250-
2 Kaynak 6 1980 [Hamidiye San. ve Tic. Ltd. cmerburgaz Istanbul 320cc PET bardak ve 11-191t
. Egrikemer
Sti. PC
30cl-31t cam sise, 0.33-0.5-1.5-
3 | Kaynak 7 1975 |Sultan Mesaj A.S. ﬁlursf‘lY"l“ %-Km g s 3-51t PVC, 0.5-1.5 PET, 8-12-
ceo 15-19-221t PC
4 | Kaynak | 13 1975 [Kizleahamam g gy, Kuzileahamam s kara [30¢1 cam, 8-10-12-15-19 1t PC
Altin Sise Ilgesi
Bey Su Gida San. [Doganbey Kasabasi
5 Kaynak 15 1975 |Bey Su AS. Beyschir Konya 0.5-1.5 It PET
Kemalettin Sartyer Sular Yolu |, .
6 Kaynak 16 1975  |Kestane Akkaya Maden Mevkii Istanbul 30 cl-1-3 1t cam sise
7 | Kaynak 20 1976  |Madran Bozdogan Bozdogan Aydin 30cl-1-31t cam sise, 8-12-191t
Belediyesi Pc
Sumar Mes. San. [Ayvacik Koyii Lo .
8 Kaynak 21 1976  |Kardan ve Tic. Ltd. Sti. Menemen Izmir 30cl cam sise
9 | Kaynak | 25 1976 [Karlik Horsunlu Horsunlu Aydin 30cl cam, 8-12-191t PC
Belediyesi
35¢l-30cc cam sise, 200-250-
10 | Kaynak 26 1976  |Cataltepe Unye Belediyesi |Niksar Cad. Unye |Ordu 300-330 cc Pet bardak, 0.5-1.5-
3-5-8-101t 11Pet, 12-15-19 1t PC
Vakiflar Genel P—_— ; .
11 Kaynak 27 1976 |Tasdelen e e Uskiidar Istanbul 30 cl-3 It cam sise
Midiirligi
12 | Kaynak | 29, 1977 |Karakulak Valaflar Genel - |Beykoz Dereseki iy npyl [5-8-11-12-15 ve 19 1tPC
Miidiirligii Koyi
13 | Kaynak | 32 1978 [Labranda Milas Belediyesi  [Milas Mugla ?,%Cl cam, 0,5-1,5-5lt Pet, 191t
Ahmet, Zeki, -
14 | Kaynak 33 1978  |Kizileik Hayri Oz Kayadere Koyt Canakkale |30 cl. Cam
. Kartepe Kaynak |Mahmudiye Koyii
15 Kaynak 34/1 1979  |Mahmudiye Sulart IsLLtd. Sti |Sapanca Sakarya 8-12-15-19 1t. PC
16 | Kavmak | 4o | 1980  |Simakes Refik Karabacak EZ?EOZ Deresekiligtanbul ~ |30c1-31t cam, 8-11-15-191t PC
. L e 30cl.sige, 0.5-1.5-31t.Pvc, 1.5
17 | Kaynak 43 Topgam Madran |Cine Belediyesi |Cine Ilgesi Aydin Pet sise, 8-11-191t. PC
18 | Kaynak 44 1982  [Salihli Salihli Belediyesi |[Salihli Ilgesi Manisa 30 cl. Sise
Piarsu Paz. Thr. L . .
19 | Kaynak 45 1983  |Basayran ith. Tic. Ltd. Sti. Bahge Ilgesi Osmaniye |30 cl. sise ve 19 1t. PC
20 | Kaynak 46 1983 |[Sasal Ozel Idare Miid. Sasal Koyl i, i 30 cl. sise ve 3 1t. Galon
Cumaovasi llgesi
Kavacik  Ruhsat|Coguk Esirgeme .
21 Kaynak | 47/20 1983 (20 nolu  igme|Kurumu %ﬁnboga Yolu I5. Ankara 30 cl. sise ve 15 1t. PC.
suyuna ¢evrildi )
Serefiye Kaynak |Akyazi Ilgesi 30 cl cam sise + 3 It. Galon 191t
22 | Kaynak | 51 1984 | Serefiye Sular1 A.S. Serefiye Koyii Sakarya |p "Bardak
Danone Hayat 0.20-0.25-0.33 Pet Bardak,
23 | Kaynak 52 1984 |Danone Hayat Icecek ve Gida Ulukisla Sekerpmar |, 4. . 0.33-0.3-0.5-1.5-3-3-8lt. Pet
San A.S Mevkii/Pozanti Sise 0.75 cam ve 0.5 1t spor
v kapakli pet ve 19 1t.PC
Kaynak Usak 11 Ozel Idare |Merkez Belkaya .
24 53 1984  |Belkaya Miid. Kéyii Usak 30 cl cam sise
. . 3cl cam siget+ 3 1t. Galon 8.5-
25 | Kaynak | 54 1984 [Mercan Servet-Hikmet Eylip Kemerburgaz ;i1 (1519 1t.PC 180-200-250-300
Kogyigit Piringe1 Koyt
cc. Pet Bardak
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26 | Kaynak 56 1985 [Gilimiigsuyu Erikli Memba Fidye Kizil Kéyii  |Bursa 30 cl. Sise, 3 1t. Galon
Sular1 A.S.
27 | Kaynak 57 1985  |ivriz Konya Eregli Eregli flcesi Konya 0.5-1.51t. Pet ve 19 It. PC.
Belediyesi
. Carsamba ; . 30 cl. — 3 It cam Galon 0.5-1-
28 | Kaynak 58 1986  |Emirhan Belediyesi Carsamba Ilgesi Samsun 15-3 1t Pve
iy Eyiip Kemerburgaz |; 30 cl. cam sige ve 8-11-15-19 It.
29 | Kaynak 60 1986 (Kum Aktan Kogyigit Balikl havuz Istanbul PC.
Mesut Ulkiisel Catalca Glimiispinar|;
30 | Kaynak 61 1986  |Akcapinar S. Bozkurt Koyii Istanbul 19 1It. pe.
~- Ali-Ahmet Gaziosmanpasa - |, .
31 Kaynak 63 1987  |Ozpinar Kogyigit Bogazkdy Istanbul 30 cl. cam sige
: . s . s 30 cl. cam sige+0.33-0.5-1.5
32 | Kaynak 65 1987  |Sirlan Isabeyli Belediyesi |Isabeyli- Nazilli Aydin Pve 8-12-191t. PC
Tiirkmen
Ihracat Kiitahya . .
33 | Kaynak 70 1988 Fason: Belediyesi Kiitahya Kiitahya 0.33-1.5-3 1t. Pvc
Oztiirkmen
34 | Kaynak | 74 1989  |Kuzey Mustafa Davzil Pasa Mevkii |y p o1 1810-12-15-19 It. PC
Ozcanoglu Kemerburgaz
Kaynak Kemer Su Isl. San. |Goktiirk Koyii : 3 1t. cam Galon + 30 c1. Cam
33 5 1989 |Kemersu Tic. A.S. Kemerburgaz Istanbul sise 15-191t. PC.
Ayvatlar Koy - .
36 | Kaynak 76 1989  |Ayvatlar Tiizel Kisiligi Ayvatlar Koyt Balikesir 19 1t. PC.
- Nurettin Ceylan ve |Giizelcekale Koyii- 30 cl. cam sige ve 5-8-10-12-15-
37 | Kaynak 77 1989  |Filiz Ortaklar Haymana Ankara 19 1t. PC.
Palanddken Su
. Amb. Gida Pz. Nk. |Dumludagi
38 | Kaynak 78 1990 |Palanddken Hiz. Tic. Sn. Ltd. |Kirkgdzeler Mevkii Erzurum Bardak
Sti.
L Sivrihisar Gecek . .
39 Kaynak 79 1990 [Gecek Sinasi Gencer Koyii Eskisehir 30 cl. cam sige
40 | Kaynak | 80 1990  |H.Burgaz Is{lfrz“;‘ye Memba | i Kemerburgaz [istanbul  |15-19 It. PC.
Ferah Su San. Siverek Ilgesi
41 Kaynak 81 1990 |Karacapinar Ltd.Sti.. Giilliice Koyii Sanliurfa 5-8 Pet ve 19 1t. PC.
“ Ozkul Memba Keler Koyt - i
42 | Kaynak 85 1991 |Ozsu Suyu Paz. Ltd. Sti |Menderes [zmir 0.5-1.5 It. Pet ve 8-12-19 1t. PC
Gilinegsu Dolum S .
43 | Kaynak 87 1991  |Giinessu Tes. gzineﬂfgﬁa lleesi g mir %%CI' cam sige ve 8-12-13-19 It
Tic.Sn.Ltd.Sti. £y :
Yenipazar . e
44 | Kaynak 88 1991 |Zeybek Belediyesi Yenipazar Ilgesi Aydin
_— Dogan Ozkan Kozakli Koyt
45 | Kaynak 89 1991  |Geyikoglu Metin Altunter iskenderun Hatay 12-15-19 It. PC
Soganl Yiirtik
46 | Kaynak 90 1991  [Geng Ayhan-Erhan- Koyii Karadeniz ~ [Zonguldak |30 cl cam sise
Nazife Geng o
Eregli
Ali-Ahmet Gaziosmanpasa 31t cam galon, 0.33 cam sise,
47 | Kaynak 91 1992  |Giizelpinar Koevigit Ilgesi Cebeci Koyii |Istanbul 0.5-1.5-8-5-10lt. Pet, 30cl
oyIe Eyiip cam,4-8-11-15-191t PC
Kristal Svi Kirkpinar Koyii-
48 | Kaynak | 92 1992 |Kristal icecekler San. Tic. [;~ P M Sakarya  |0.5— 1.5 Petve 8-12-19 It. PC.
AS Izmit cad.
49 | Kaynak 93 1992 |Yesilkaya Sinasi Kilig Beyobasi Koyl Kirikkale 151t. PC
Baligeyh Ilgesi T
< Saglik Kaynak - .
Saglik : Asagicavundur 30 cl cam sise-3 It Galon + 0.5-
30 | Kaynak 4 1992 Fason: Javsu Suyu I$1: Gida Koyt -Cubuk Ankara 1.5Petve 11-15-191t. PC
San.veTic.A.S.
- Koytimsu Kaynak |Ilica Mevkii
51 | Kaynak 95 1992  |Koylimsu Sulari A.S. Kizileahamam Ankara 191t. PC
52 | Kaynak 96 1992  |Hasiines Ibrahim Unes gzgse;nh Koy Hatay 191t PC.
53 | Kaynak 97 1993 [Camlibel Nural  |Nihat Nural Samandag Hatay 180 cl Pet Bardak ve 15-19 1t
Kapisuyu PC

73

http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/tutun/oik677.pdf




Dokuzuncu Kalkinma Plan1

i¢ki, Tiitiin ve Tiitiin Uriinleri Sanayii Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

Cubuklu Ins. Tur. |Beykoz Ilgesi ;
54 | Kaynak 105 1993  [Cubuklu Tic. AS. Cubuklu Mevkii Istanbul 12-15-19 1t. PC
o1 Erikli Su ve Mes. |[Kestel Ilcesi 0.5-1.5-5-1t Pvc, 125-225-330cc
35 | Kaynak 106 1994 |Erikli Oba San. Tic. A.S. Saiyabat Koyii Bursa Pet Bardak, 11-191t PC
Cansu Gida San.  |Menemen Ilgesi — .
56 | Kaynak 107 1994  |Cansu Tic A.S. Yamanlar Dag [zmir 30 cl. Cam sise
Kardegler Kdyii .
57 | Kaynak 108 1994 [Harmankaya Mustafa Bryikli Koksu Mevkii Zonguldak (30 cl cam sise ve 3 It Galon
S 0.201t Pet Bardak, 0.33-0.5-1.5-
Elmas Su BKS Su ve Mes.  |Kestel Ilgesi i
58 | Kaynak 110 199 Fason-DiA Tic.AS. Derekizik Koyii Bursa %—(33-5-8-101'[. Pet ve 11-15-191t
Tugrul Otomotiv |Kargi Ilcesi Stinniik 30 cl. Cam sige+200-250 cc Pet
59 | Kaynak | 111 1994 | Cansu Coban San. Tic. A.S. Koyii Corum 191t PC It. Galon, Poset
Koru Su Memba .
60 | Kaynak | 112 | 1994 [KoruSu Sulari San, Tic. | idmm lleesi g 0.25-0.5-1.5-51t. Pet 8-12-15-
AS Hamamkizik Koyt 19 1t.PC.
Karsu Camlica Hendek Ilgesi 8-12-191t.PC, 0.5-1.5-5-8-101t
61 | Kaynak 13 1994 |Kardelen Koyii Su Isl. A.S. |Camlica Beldesi Sakarya Pet
62 | Kaynak 118 1995 |Berrakyayla Reta Ins. A.S. Bala Ilgesi Ankara 19 1t. Pet.
63 | Kaynak | 119 1995  |YKS Yamanlar ~ [Micnemen Karagdl Mevkii 1y . 30 cl. Sise ve 19 1t. PC.
Belediyesi Menemen
- Ozkaynak Maden |Osmangazi ilcesi 30 cl. Sise, 0.5-1.5-5 It. Pet, 3lt.
64 | Kaynak 120 1996 |Ozkaynak Sulart Tic. Ltd. Sti.|Caybagi Koyii Bursa cam ve polistren bardak
- } Ozkayisdag Ltd.  |Maltepe Ilgesi .
65 | Kaynak 121 1996 [Ozkayisdag Sti. Bityiikbakkalkoy Istanbul 12-15-20 1t. PC.
Giilgsen Kay. Su. Caycuma flgesi
66 | Kaynak 122 1996 |Giilsen gxtlida San. Tic. Ltd. Kabalak Mevkii Zonguldak (30 cl sise
Altmpmar Kaynak |Catalca Tlgesi :
67 | Kaynak 123 1997 |Altinpimnar Sulari Ltd. Sti. Giimiispiar Koyii Istanbul 8-11-15-19 1t. PC.
. |Civril Tlgesi
68 | Kaynak | 124 1997  [Sahra Sahra Su San Tic. |Gy vicsu Beldesi  |Denizli 11-15-19 It. PC
AS.. .
Pinarbag Mevkii
Kogbey Beypinar1 |Beykoz Ilgesi
6o | Kaynak |5 1997 gg‘?bfnyaﬂ AQUalg Ve Mes.ins.  |Akbaba Koyii istanbul 11-19 It. PC
yp San. Tic. A.S. Beypinar1 Mevkii
Abaylar Gida San. |Kozpinar Koyii .
70 | Kaynak 126 1997 [Selen AS. Yilanh Su Mevkii Bartin 30 cl. Sise ve 19 1t. PC.
Aysu Aydiner Su |Karacahisar Koyt
71 | Kaynak 128 1997 |Aysu San. Tic. A.S. Aksu ilcesi Isparta 0.5-1.5-3-5 1t. Pet ve 19 1t. PC
. Saray Ilcesi
72 | Kaynak | 129 1997  |[Komili Komili SuSan. g} Cekoy Agildere |Tekirdag |19 1t. PC.
Tic. A.S. ..
Mevkii
Doga Su Gida In.
Mal. Tarim Ladik Ilcesi Soganli
73 | Kaynak | 131 1998 |Akdag Hayvancilik Nak. |20k U6eSt S08aM g0 hqun {0.5-1.5-3-5 It. Pet. ve 19 It. PC.
; Koyt Mevkii
Tur Ith.
Sn.Tic.Ltd. Sti.
. Bademli Odemis Ilgesi S 30 cl. + 1 1t. cam sige ve 19 1t.
74 | Kaynak 132 1998 |Bademli Belediyesi Bademli Beldesi [zmir PC
75 Kaynak 133 1998 [Allipinar Cullu Bel. Cullu Kasabasi Kirikkale 151t PC.
Emek Su Kaynak |Erdek Ilcesi . 0.5-1.5 It. Pvc. ve 0.5-1.5-5 -8
76 | Kaynak | 135 1998 |Seker Su Sulari Ltd. Sti.  |Y.Yapior Koyii  |PAKSSIT i per 11015419 1. pe.
.. Hiinkar Kay. Su  |Sapanca Ilgesi 0.30-1-3 Cam sise ve 8-12-15-
77 | Kaynak | 136 | 1998  |Hiinkar San. Tic. Lid. Sti. |Evkaya Mevkii | >2<4%2 |19 pC.
Kevser Kay. Su  [Catalca Ilgesi .
78 | Kaynak 137 1998  |Kevser San Tic Ltd.Sti Dinkiklg Koyii Istanbul 20 1t. PC
. Siiral Otel Tur.  |Manavgat Ilgesi
79 | Kaynak 138 1998  |Siiral Tic. AS. Burmahan Koyii Antalya 0.5-1.5-5 It Pet ve 15-19 1t. PC
Berrak Su ve Gida |Kocapiar Mevkii
80 | Kaynak 139 1998  |Kocapinar San. Tic Ltd Sti | Timaztepe Afyon 0.5-1.5 1t. Pet
= Esensu San. Tic. |Bahge Ilgesi . 0.5-1.5-51t. Pvc + Bardak + 191t
81 | Kaynak | 140 1998 |Ozayran Esensu |y g Gokmustafali Koyii |22 |pC +0.5-1.5-5 It. Pet
82 | Kaynak | 141 1999 |Caglar %‘Cglzr SS“ San.lpinike flgesi Antalya |19t PC ve 0.5-1.5 It.Pet
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83 | Kaynak 142 1999 [Aytag Akyudum gll:lzlrlldxné Kaynak Hendek ilgesi Sakarya 0.5-1.5-5-10 1t. Pet
Samas ic ve Di 0.30-1 1t. cam + 19 1t. PC. 0.5-
84 | Kaynak | 143 1999  |Sam Ulusu amag 1e Ve LIS isparta Isparta 1.55810Lt.Pet 351015 Torba
Tic A.S.
Poset (Aqua bag)
Danone Hayat|Danone Hayat o
85 | Kaynak 144 1999 Sakarya fcecek Sn.Tic.A.S. Hendek ilgesi Sakarya 0,5-1,5-5It. Pet ve 19 1t. PC
86 | Kaynak | 145 1999  [Dagdelen ngS Su Dagitm |y . bul istanbul 19 1t. PC.
Kaynak Sadirvan Mem. S ;
87 146 1999  |Sadirvan Sulari Ltd.Sti. Sile ilgesi Istanbul 11-15-19 1t. PC.
Sansunestle Cimko Cim. San. — 0.5-1.5-3-51t Pet 0.20-0.33 cl.
88 | Kaynak 147 1999 Prolife AS. Kestel Ilgesi Bursa Cam ve 11-191t. PC.
89 | Kaynak 148 1999  |Sersu Abdulkadir Celenk |Celikhan ilgesi Adiyaman | 0.5-1-1.5-3 It. Pet
- As-Bal Kay. Su —— 8-12-19 1t. PC ve 5-8-10 1t Pet
90 | Kaynak 149 1999  |Buzdagi Koll. Sti. Geyve llgesi Sakarya sise
Pmar Su San. Ve  |Asagi Gokdere
91 Kaynak 150 1999  |Pmar Denge Tic. A.S. Koyii Isparta 0.5—-1.51t. Pet- 5 1t. Pet
92 | Kaynak 151 1999  |Canpinar Canpinar Ltd. Sti. |Sapanca Ilgesi Sakarya 8-12-19 1t. PC.
Kay. Sular1 A
93 | Kaynak 152 1999  |Sirmasu Turizm A.S. Kirkpinar Ilgesi Sakarya 8-12-15-19 1t. PC
94 | Kaynak
95 | Kaynak | 153 1999 [Pwmar Yasam Pmar SuSan. Ve 1, licaBeldesi  |Sakarya  0.33-0.5-1.5-5-8-12-191t. PC.
Pinarim Tic. A.S.
96 | Kaynak 154 1999  |Akasya Kasya Su Isl. A.S. |Beykoz Ilgesi Istanbul 8-11-15-19 It. PC.
g Orugoglu Gida Ur. |5, . . . 0.5-1.5-5 1t. Pet.200-330 cc.
97 | Kaynak 155 1999  |Orugoglu Tic. Ihsaniye Ilcesi Afyon Bardak ve 19 It PC
Giirbiiz Su Paz. o ; 8-11-12-15-19 It. PC.ve 200-
98 | Kaynak 156 1999 [Kovanpinar Ltd. Sti. Sile Ilgesi Istanbul 250cc Bardak
Kaynak ; S a ;
99 157 1999  |Kirkpmar Ilhan Kahraman  |[Sile Ilgesi Istanbul 8-11-15-19 1t. PC.
) Giimiispmnar Su ) )
100 | Kaynak 158 2000 |Oz Giimigpmar  [Ur. Kim. Mad. Sn. |Istanbul Istanbul 12-15-19 1t. PC.
Tic. A.S.
101 | Kaynak 159 2000 |Polat Galle Alptekin POLAT |Mugla Mugla 11-19 1t. PC.
Pinar Su San Tic 0.30-0.75 cam 0.33-1.5-5-0.5-8-
102 | Kaynak 161 2000 |Pmnar Madran " |Aydin Aydin 2.51t. sise ve 0.31t Pet Bardak
AS.
191t. PC.
103 | Kaynak | 162 | 2000 |Istranca Gaglayan Kaynak | pyip a5 Tekirdag |19 1t. PC
Y Sular1 A.S. £ £ T
; Ipekpmar Kaynak ... .. . .
104 | Kaynak 163 2000 |Ipekpinar Sulan Ltd. Sti. Sile ilgesi Istanbul 5-8-11-12-15-19 It. PC.
Kervansaray ) ]
105 | Kaynak 164 2000 |Kervansaray Kaynak Sulart Sile Ilgesi Istanbul 5-8-11-12-15-19 1t. PC.
AS.
Akpinar Kaynak o e .
106 | Kaynak 165 2000 |Akpar Sular: Ltd. Sti. Sile Ilgesi Istanbul 15-19 1t. PC.
107 | Kaynak | 166 2000 |Beys Su Efdbasnt‘i’gl“ SuPaz. i tanbul istanbul ~ |8-12-15-19 It. PC.
108 | Kaynak | 167 2000  |Ozlemprnar Akeaptnar Kaynak \j g istanbul  [5-8-11-12-15-19 It. PC.
Sular1 San. ve Tic.
Sarp
109 | Kaynak | 168 2000 |Fasom Asagr Cavundur | fleesi Ankara 19 It. PC.ve 8-10-12-15 It PC
1.Genglik Pinar1  [Koyii T
2-Hitit Giinesi
Kayseri Seker Fab. . S . 0.22-033 1t. Bardak ve 0.5-1.5-
110 | Kaynak 169 2000 |Pan AS. Kocasinan Ilgesi Kayseri 5.10 1t. Pet
. . . 8-10-12-15-191t PC, 0,20-05-1-
111 | Kaynak 170 2000 |Arksu Ali Riza Kasim.  |Kocaeli Kocaeli 1.5-2 ve 5 It. Pet Sise
112 | Kaynak | 171 2000 |Hazer Balaban ~ |H27r G1daSan. oo Kocaeli 8-10-12-15-19 It. PC.
Tic. Ltd. Sti
Yal1 Kaynak Sular1|; ;
113 | Kaynak 172 2000 |Yali Su Gada ve Lid. Sti. Istanbul Istanbul 5-8-11-12-15-19 1t. PC.
. Taspinar Su Ith.
114 | Kaynak | 173 2000 |Billur Su Dallica ihr. Tic. Ltd. Sti Aydm Aydmn 8-12-15-19 1t. PC.
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Akar Memba Su
115 | Kaynak 174 2000 |Akar Uretim San Tic Kocaeli Kocaeli 5-8-12-15-19 1t. PC.
Ltd. Sti
Kervan Dogal e :
116 | Kaynak 175 2000 |Saray Kaynaklar A.S Sile Ilgesi Istanbul 5-8-11-12-15-19 It. PC.
117 | Kaynak | 176 2000  |Mis-Pak Egryaénandere Catalca Ilgesi istanbul  |5-8-11-12-15-19 It. PC.
Nil-Su Nil Su Mem. Mes. | Lo L
118 | Kaynak 177 2000 Fason Aqualina |Uretim. Ltd. Sti Odemis Ilgesi Izmir 8-12-15-19 1t. PC.
Giilsov Gida San 5-8-10-12-15-191t PC, 200-250-
119 | Kaynak 178 2000 |Tekir uisoy Mic: Nigde Nigde 300-330cc Pet Bardak 0.5-1.5-
Tic. Ltd. Sti.
5-8-101t Pet
Baykal Su Ur.
120 | Kaynak | 179 2000 |Baykal Su Gida San. ve Tic. |inegol ilgesi Bursa ?t.5};1c.5 Pve. ve 8-10-12-15-19
Ltd. Sti. T
Giirpinar Kaynak
121 | Kaynak 180 2000 |Giirpinar Suyu Sn.Tic. Ltd. |Kocaeli Kocaeli 9-11-12-15-19 1t. PC.
Sti.
122 | Kaynak | 181 | 2000 |[Fatsu Fat Su Mes. Paz. | Giresun Giresun  |0.5-1.5-5-8 It. Pet ve 19 It. PC.
San. Tic. A.S.
Sile Akarsu Igme
. Suyuve Orm. Ur. .., . .
123 | Kaynak 182 2000 |Nisa Paz. ins. Tur. Nak. Sile Ilgesi Istanbul 5-8-11-12-15-19 It. PC.
San. Tic. A.S
Asya Su Ur. Sn. e i .
124 | Kaynak 183 2000 |Asya Su Tic. Ltd. Sti. Cilimli Ilgesi Diizce 19 1t. PC.
Bahge Gida Sn. _— .
125 | Kaynak 184 2000 |Bahgepinar Tic. Ltd. Sti. Bahge Ilgesi Osmaniye |19 1t. PC.
. ABE Suve Gida R
126 | Kaynak 185 2001 |Lido Sn Ltd. St Sapanca Ilgesi Sakarya 8-12-19 1t. PC.
127 | Kaynak 186 2001 |Revan SZS_KAR Ins. Nak. Sapanca llgesi Sakarya 8-12-19 1t. PC.
S.S.Cumalikizik
128 | Kaynak 187 2001 |Kirazliyayla Koyii Kalkinma | Yildirim flgesi Bursa 8-12-15-19 1t. PC.
Koop.
Aripmar Kaynak ) )
129 | Kaynak 188 2001  |Emirdag Sular1 Dag. Ltd.  [Sile Ilgesi Istanbul 5.5-8-11-15-19 1t. PC.
Sti.
130 | Kaynak | 189 2001  |Ovacik Ovacik Koyl K8y |1/ fleesi Kocaeli 9-11-12-15-19 1t. PC.
Tiizel Kisiligi
) Ozbirlik Sile . .
131 | Kaynak 190 2001  |Ozbirlik Sile Mem. Su. San. Sile Ilgesi Istanbul 12-15-20 1t. PC.
Tic. A.S.
Kalabak Eskigehir
132 | Kaynak 191 2001 |Fason: Tat Biiyiiksehir Eskisehir Eskigehir 200-300 cc. Pet Bardak ve 8-12-
o 15-19 1t.PC.
Kalabak Belediyesi
133 Kaynak 192 2001 |Bahge Ayran Su ]]?;)rlzglezoglu Bahge Ilgesi Osmaniye |180 cc. Pet Bardak ve 19 It. PC.
Inci Dogal Kaynak |_., : . :
134 | Kaynak 193 2001  |Aquanet Sular1 A.S. Sile Ilgesi Istanbul 5.5-8-12-15-19 1t. PC.
135 | Kaynak | 196 2001  |Minella Ciftlikkdy Catalca ilgesi istanbul 19 It. PC.
Belediyesi
136 | Kaynak | 197 2001 |Kabalak %‘Cfslz ésl' San. I niizce Diizce 19 It. PC.
137 | Kaynak 198 2001  |Kizilcik Atca Belediyesi  |Atga Beldesi Aydin 8-12-15-19 1t. PC.
138 [ Kaynak 200 2002 |Cene Suyu Kocaeli Kocaeli 19 1t. PC.
Sardes Sardes Su Gida Salihli Ilcesi
139 | Kaynak 201 2002 |Fason: Ins. Sn.Tic. Camurhamami Manisa 19 1t. PC.10-12-15 LT PC.
Saglikpinari Ltd.Sti. Koyt
Erikli Zirveden Oba Mem S 0.33-0.5-1.5-2-5-8101t Pet sise,
140 | Kaynak 202 2002 |Fason:Baktat San. ve Tic lKuS Kestel Tlgesi Bursa 125-175-200-225-250-300-
Kaynak Suyu ) o 330ml. Pet Bardak
Sile Ilgesi Bigkidere
141 | Kaynak | 203 2002 |Beyza Kurkptnar Gida Su-\e 0 qo ovtdere  [istanbul 10-19 1t PC.

Dagitim Ltd. Sti.

Mh
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Ceylan L
142 | Kaynak 204 2002 |Antalya Ceysu [ing.Tur.Yat. Doyran Belediyesi Antalya 0.5-1.5-5 It. Pet vel0 12-19 1.
. Saklikent Mevkii PC.
San.Tic. A.S.
Yenisey Su ve Sultanhisar Ilgesi
Gida Ur. Day. Malgag¢ Mustafa
143 | Kaynak 205 2002 |Nysa Tiik. Mal. Tur. Ins [Koy@ Dikilitas Aydm 8-12-15-19 1t. PC.
.San. Tic. Mevkii
Kar Dogal Kaynak .
144 | Kaynak | 206 2002  |Karsu Suyu Ur. Sn. Ltd. I\K/If;lflez Giney Yalova 5-11-15-19 It. PC.
Sti.
Burhanive Burhaniye [lgesi
145 | Kaynak 207 2002 |Didikli niye Karadere Koyt Balikesir 19 1t. PC.
Belediyesi N
Giizle Yaylasi
Saglam Su Uretim |Goyniik Ilgesi
146 | Kaynak 208 2002  |Serap Tesisleri Gida San. [Mahmudiye Koyli |Kocaeli 9-11-12-15-19 It. PC.
ve Tic. Ltd. Sti. Geyiktepe Mevkii
Polat Galle|Polat Su Isl. Tic. |Karamiirsel Ilgesi .
147 | Kaynak 209 2002 Karamiirsel Ltd. Sti. Osmaniye Koyii Kocaeli 19 1t. PC.
Maltepe Ilcesi
148 | Kaynak | 210 2003 |Camlibel Gamlibel Kaynak |\, vibakkalkoy — [istanbul 19 1t. PC.
Sulart A.S. -
Kayigdagi
Sandras Nursa Turizm Kéveesiz ilcesi
149 | Kaynak | 211 2003  |Fason Gida Insaat San. Cayhisirng > Mugla 12-19 It. PC.
Tom Hills ve Tic. Ltd. Sti. Y o
Efem Su Plastik Sapanca lcesi
150 | Kaynak | 212 2003  |Efem Su Sn.Tic. ve P ¢ Sakarya  [8-12-15-19It. PC.
Sogucak Yaylasi
Paz.A.S.
Erig Gida ve Golbast Ilgesi
151 | Kaynak | 213 2003  |Billur Su ihtiyag Mad. San 31 06CSL | Ankara 15-19 LT.PC.
. . Mahmatli Kdyii
ve Tic. Ltd. Sti.
; N Giiven Suve Su  |[Kilisetarla Mevkii  |;
152 (Igme 1 Giivenpinar Geregleri San.Tic |Kemerburgaz Eyiip Istanbul 5-8-11-15-19 1t. PC.
. Istanbul Tek. Sn  |Kurudere Mevkii |
153  |Igme 2 Cobanpinar Tic.Ltd.St. Eyiip Istanbul 5-8-11-12-15-19 1t. PC.
. ; frem Su ve Tic. | Istanbul
154 |Igme 3 Irem Su San Ltd. Sti. Istanbul 8-11-12-15-19 1t. PC.
: Ermak Is. Mak ;
155 |Igme 5 Dumlupinar SanTic. A.S. Istanbul Istanbul 8-11-12-15-19 1t PC
; ; Gokberk Mes. ; . ; 5.5-8-12-15-191t PC, 180-200-
156 |lgme ! Imren Sn.Tic.Lud.gti,  |catalea llgesi Istanbul1550.300¢e. Pet Bardak
) Camoluk Kaynak ) )
157 |lgme 8 Camoluk Sular1 Ur. Paz. Kartal Tlgesi Istanbul 5-8-10-11-12-15-19 It PC
San. Tic. Ltd. Sti.
Haznedar Memba
158 |igme 9 Oz Haznedar Sular1 Gid. San..  |Beykoz Ilgesi Istanbul 5.5-8-12-15-19 1t PC.
AS.
) Belgrad Su Gida  |Eyiip Tlgesi Goktiirk )
159  |Igme 11 Belgrad Su ve Su Uretim Ltd. |Ko6yl Merkez Istanbul 5.5-8-11-15-19 1t PC
Sti. Camlik Cad.26/A
. Fason ColicKardesersu |0t L |
160 |Igme 12 2002 ; Nak. Arit. Tesisleri|o o b oae @O ~ Higtanbul 5-8-12-15-19 1t PC,
1. VIP San. Tic. Ltd. Sti Birinci Bolge Imdat
2. Florist T | Yolu
Kaptanlar Tur. CorI.u l'lges1
. . Kazimiye Mh. o
161 |Igme 13 2002 |Cardakli Su Paz. San.Ve Tic. Tekirdag 19 1t. PC.
AS Karabayir Asfalti
’ No: 48
162 |i¢me 14 2002 |Akcat Akgat Belediyesi Izla(gf“rsel lleesi | caeli 8-12-15-19 It. PC.
Bagpiar Kaynak i
163 |igme 15 2002 |Baspinar Suyu Sn Tic. Ltd, |EYUp Ileesi Goktiirk ;o g 8-12-15-19 It PC
Sti Beldesi
. . |Byiip Ilgesi Davut
164 |igme 16 2002  |Serinsu Serinsu San veTic. Pasa Mev. Mithat |Istanbul 191t PC

Ltd.Sti.

Paga Mh.
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) Sadirvan Memba |
165 |[Igme 17 2003 |Hay Sular1 Ur. Paz. Istanbul Istanbul 11-15-19 It PC.
AS.
166 |icme 18 2003  |Tatlisu
) Karpmar Gida
167 |Igme 19 2003  |Safir Icecek Su Ur. ve  |Burdur Burdur 19 It.PC
Paz. A.S.
168 Fslenmls 1 Turkuaz ?ocgcola icecek  |Ankara Yolu 22. Bursa 05-1-15-2-25LT. PET
igme Bursa iretim AS. km.
. . . Corlu Ilgesi Yulafli
169 |/slenmis Turkuaz Cocacola igecek | o ki Cerkezkdy [Tekirdag — [0.5-%.1-1.5-2.-2.5 LT PET
igme Corlu lretim AS.
Yolu 6. Km
170 |Islenmis |, Aquafina Fruko Mes. San. Tekirdag ~ |0.6-1.5
icme AS
; . Ayvaz . ; . .
171 !slenmls 2003 Fason Niksar Niksar Ilgesi kiiltiir Tokat 30 CL. Sise
icme . mh. Ayvaz sk. 0.5-1.5-5 It. Pet
Niksar
172 [Maden 1 Salihli Salihli Belediyesi Manisa Sise
. Sifa Tabii Soda ve .
173  |Maden 2 Sifa Mesrubat Sti. Burdur Sise
174 |Maden 3 Cinar Yiiksel Kizildogan Bursa Sise
Beypazari Karakoca Maden .
175 [Maden 4 Karakoca Suyu Tic. Ltd. Sti. Ankara Sise
" Ozkaynak Maden .
176 |Maden 5 Ozkaynak Sulari Tic. Ltd. Sti. Bursa Sise
o Uludag Maden .
177 |Maden 6 Uludag Sular Tic.Lt.St. Bursa Sise
7 Masit Maden Sul. .
178 [Maden Kinik is]. Tic.AS. Bursa Sise
8 Tiirkiye Kizilay .
179 [Maden Kizilay Dernegi Afyon Sise
Kuzuluk Maden .
180 |Maden 9 Kuzuluk Sulari A S. Sakarya Sise
11
Ruhsat
no 2004 Kizilcahamam
181 |Maden de 28 Camlik Maden Sular1 Tur. Ankara Sise
olarak A.S.
degistiril
di.
Sarikiz
Fason
. Altinyol Maden . .
182 [Maden 12 1-Magnes1a Suyu Tic Ltd. Sti. Manisa Sise
2-lon
3-Minera
183 |Maden 13 Caldag Tisan Kol. Sti. Giresun Sise
Sirma Buron Gida Mam. .
184 [Maden 15 Fason: DiA San Tic. Bursa Sise
. Bagyaka Maden - .
185 |Maden 16 Gokova Suyu AS. Mugla Sise
Zabunoglu Maden . .
186 [Maden 17 Kula Su San. Tic Manisa Sise
187 [Maden |18 Efe iﬁ; Mes. San. Tic. Denizli  |Sise
Celik Sirketler .
188 |Maden 20 Anatolya Top. A.S. Bolu Sise
Ilgaz Maden Suyu " .
189 [Maden 21 llgaz San. A.S. Karabiik Sise
Dononesa Danone
190 [Maden 22 Akmina Sabanci G1. ve Bolu Sise ve 250 cc Pet
I¢.Sn.Tic.
T Cakirmelikoglu . .
191 |Maden 23 Inigdibi Ltd. Sti. Giresun Sise
. Kristal Kola ve . .
192 |Maden 24 Kristal Mes. San.A.S. Balikesir 200-250-500-1000 cc. Sise
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Aksy Pnarlar
193  [Maden 25 Sarigam Mes. San. Maden Giresun Sise
Suyu Paz.Tic. A.S.
194 |Maden 2% Catmn Isl.n Gida San. Ltd. Hatay 290 cc geri doniisiimsiiz Cam
Sti. Sise
. . Inci Kaynak Sulari L
195 [Islenmis 1, 2003 inci Aypek Tic. Taah, |Doia Heesi Bagici |\ oo 15— 19 Lt. PC.
Kaynak AS Koyt
196  |igme 21 2003 Alinda Alinda Karpuzluilgesi 1, 4, 19 LT. PC.Damacana
Hatipkisla koyi
1o7 |lslenmis ¢ 2003 |Hamidiye Hamidiye sular ve |Kemerburgaz/ istanbul  |BARDAK
icme san. tic sti. Egrikemer
1og D08 lojs logoa  [ATOmAOmEr 4 A, Kestel ilgesi Bursa 0.5-1.5-5 LT. PET ve 19 LT PC.
Kaynak Duruk
Ozgii Dogal - i o .
199 |Maden 29 2004 Maden Suyu Ozkaynak A.S. Sarkoy Ilgesi Tekirdag sise
Dogal Tagtan Ing. Mad. .
200 |[Kaynak |[215 2004 Yaman Labranda |Su ve Su Ur. Ltd. [Milas Ilgesi Mugla 19 LT PC.
Sti.
Sodas Mes. ve Caybag1 Koyt .
201 [Maden 30 2004 Sodag G1d.Sn.Ltd.Sti. Osmangazi Ilgesi Bursa SISE
Dogal . Mehmet ve Kazim |Ortaburun Koyii- 11-15-19 Pc.200-250-300cc.pet
202 Kaynak 216 2004 Esin Patil Cmarcik Yalova bardak
203 |Maden 31 2004 Kiserna Ah.l.net:Cemal Mgrkez Ben"gl?u Trabzon 2§ cl. doniislii ve doniigsiiz cam
Eyiiboglu (Kiserna) Koyt sise
Turan Memba ve | - I PP
204 |Maden 32 2004 Sodabant Meyve Sulari im. l?/lrfr:lrekrfl:erill((;yu Bolu ggglrllil.edonuslu ve donilgsiiz
Paz. Dis Tic. A.S. z e 315
; . Haksu Ur. Kim. N
205 |Islenmis |, 2004-09- Aqualife Mat.Nak.it.thr. Tur [[<Z1aga¢ Koyi Mugla 19 1t.Pc Damacana
Igme 02 . . Igmeler Bodrum
.Tic.Ltd.Sti
Cevher Insa. Bostanigi Esendere
206 |igme Suyu|22 }‘1'10'200 Erek Tur.tar.ve gida Mah. Ressamlar ~ |Van 100_2102_61;;3 58_0 33 pet
San.Tic.Ltd.Sti _ |Sok. DL P
. Necati Pasa
207 EOgil " 217 20'10'200 Saka gigas/i SSabanm Mh.Kirkkizlar Sakarya 19 It.Pc. Damacana
Ayna ane Sk.Hendek
Dogal Bozdag memba Odemis ilgesi
208 Kagnak 218 Lidya sular1 ve gida bozdag beldesi [zmir 0.5-1.5 L pet sise
Y san.vetic. Itd. sti  [Kirkoluk mevkii
Dogal .
209 Kaynak Murat Su Sivas
210 [Maden Kiirsun Istanbul
211 Dogal Desni Palandoken Erzurum
Kaynak
212 Islenmis Aquafina Adana Adana
Icme
Dogal
213 Kaynak Kudret Corum
Dogal .
214 Kaynak Munzur Suyu Tunceli
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2.1.2. Uretim

a)Uretim Yontemi ve Teknoloji:

Sektorde yaygin olarak kullanilan teknoloji, kaynak kaptajindan hijyenik sartlarda
fabrikalardaki depolara tasinan su, depodan sonra mikro filtrasyon ve ozonlama islemlerinden
sonra dolum hattina gelir. Fabrikada sisirilen ambalaja (pet sise) ve geri donisli
ambalaja(polikarbon gise ve cam sise) el degmeden siselenir ve paketlenerek satisa sunulur.
Ancak Saglik Bakanligi’nin yeni yonetmeligi ¢cercevesinde dolum hatlarinda kullanilan 6zellikle
dolum makineleri, yeni yonetmelige ve AB normlarina uygun hale getirilecektir. Ayrica yeni
yonetmelikle minareli su kapsamina girecek olan dogal kaynak sularinin mikrofiltrasyon ve
ozonlama islemlerinden ge¢mesi yasaklanmistir. Bu nedenle dolum tesislerini kaynak
cevresinden baglayarak kaptaj, boru hatti, depolama, dolum tesisleri, AB ve yeni yonetmelik

sartlarini yerine getirecek sekilde gézden gecirilmesi gerekecektir.

Su an i¢in Insani Tiiketim Amagh Igme Sularinin Islenmis igme Suyu olan béliimiinde ters
ozmos (reverse ozmosis) filtrasyon sistemi, de-iyonizasyon gibi teknolojilerle islenerek, islenmis
icme suyu altinda piyasaya sunulmaktadir. igme sularmin bir boliimii de kuyulardan cekilen

suyun filtrasyon ve ozonlama islemlerinden sonra direkt olarak ambalajlanip piyasaya

sunulmaktadir.

Tablo: 2 Birim Uretim Girdileri (1000 It igin) (2005 Y1l Fiyatlariyla)
Ana Mamul:Ambalajli Su

Girdiler Miktar Deger (YTL)

(Mal Bazinda) Yerli ithal Yerli ithal
Su 1400 It 6.00
PET

Preform 1000 adet 70.00
Kapak 1000 adet 8.00
Etiket 1000 adet 7.00
Shring 1.25 kg 4.50
Strech 0.14 kg 0.40

PC

Sise 53 adet 10,90
Kapak 53 adet 2.10
Etiket 53 adet 0.16
Enerji (Yakitt+elk) - 12,00
Kaynak:Su Ureticileri

80

http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/tutun/oik677.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plan1

b)Uriin Standartlar:
Sektdrdeki yogun rekabetin sonucu olarak {iriin standardinin belirtilmesi acisindan ISO
9000 kalite yonetim sistemi ISO 14000 g¢evre yonetim sistemi, TSE.HACCP vb. belgelere

ozellikle son yillarda firmalar tarafindan 6zel bir 6nem verilmekte ve her yil belgelendirilen

firma sayis1 artmaktadir.

¢)Uretim Miktar1 ve Degerleri:

i¢ki, Tiitiin ve Tiitiin Uriinleri Sanayii Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

Tablo 3: Uretim Miktari (Milyar Litre)
YILLAR YILLIK ARTISLAR (%)

Ana Mallar 19992000 2001 [2002 |2003 |2004 |2005 Tah. 2000 [2001 [2002 [2003 {2004 2005 Tah.

Su 4,5 48 45 50 57 64 7,11 6,5 -6,1] 92 15,6 11,7 10,5
Kaynak: SUDER
Tablo 4: Uretim Degeri (Cari Fiyatlar) (Milyon YTL)

YILLAR 'YILLIK ARTISLAR (%)

Ana Mallar | 1999 [2000 [2001 [2002 [2003 [2004 [2005 Tah. [2000 [2001 [2002 [2003 [2004 [2005 Tah.

Su 269 286] 292 300, 334] 370 4100 6,7] 1,9] 2,7 114 10,7 10,8
Kaynak: SUDER

d)Maliyetler:
Tablo 5: Sinai ve Ticari Maliyetler
Ana Mal Birimi: Ambalajli Su
2005 Yili(PET) 2005 Yili(PC)
YTL | Pay(%) YTL |Pay(%)

Sinai Maliyet

*Hammadde-Malzemeler 45 23

*Enerji 6 8

*Direkt Iscilik 4 12

*Endirekt Iscilik 1 1

* Amortisman 10 7

*Diger

Ticari Maliyet

*Genel Idare Giderler 10 10

*Satis ve Pazarlama Giderleri 20 35

*Finansman Giderleri 4 4

TOPLAM MALIYET 100 100

Kaynak:Su Ureticileri

Tabloda verilen maliyet bilgilerinde sektor ortalamasi 6ngoriilmeye ¢alisilmig

olup,firmalarin biiyiikliiklerine gére oranlarda degisiklikler olabilecektir.
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2.1.3. Dis Ticaret
a)ithalat:

Tirkiye’ye ithal edilen paketlenmis sular hesaba alinamayacak kadar diisiik bir orandadir.

Bu ithal sular genelde Norvec ve Fransiz menselidir.

Tablo 7: Su Sektdrii Uriin ithalati (Miktar Olarak) (Bin litre)
YILLAR YILLIK ARTISLAR (%)

Ana Mallar | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 Tah. | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 Tah.

Su 192 534 11| 39 32 15 60| 177,9| -97,9] 245.,4| -17,9] -53,7 304,1

Kaynak: TUIK

Tablo 8: Su Sektdrii Uriin ithalat1 (Deger Olarak) (CIF,Cari Fiyatlarla, Bin §)
YILLAR 'YILLIK ARTISLAR (%)
Ana Mallar 199912000 | 2001 | 2002 | 2003 [ 2004 | 2005 Tah. | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 Tah.
Su 118 183 14 31 18 21 40, 55,3| -92,5| 127,6| -41,4| 15,6 88,6
Kaynak: TUIK
b)ihracat:

Irak savasinin etkiyle 2003’de ihracat %122,4 biliylimiis ve toplam ihracat 130 milyon
litreye ulagmustir ve parasal biiyiikliigii 20 milyon dolarin iizerindedir. 2004 yilinda ihracat 25
milyon dolara ulagmistir halen ihracatin yaklasik % 60’dan fazlasi Irak’a yapilmaktadir. Mevcut
kosullarda bir degisiklik olmadig: takdirde ihracat rakamlarinda artiglarin devam edecegi tahmin
edilmektedir. En fazla ihracatin yapildig: iilkeler sirasiyla Irak, Almanya, Ingiltere, Kuzey Kibris

ve Danimarka’dir.

Tablo 9 : Su Sektérii Uriin Thracati (Miktar Olarak) (bin litre)
YILLAR YILLIK ARTISLAR (%

Ana Mallar (1999 (2000 [2001 [2002 [2003  [2004  |2005 Tah. [2000 |2001 [2002 [2003 [2004 |2005 Tah.

Su 42.473|36.232|39.752|58.493|130.082|201.608| 176.000(-14,7| 9,7\ 47,1{122,4| 55,0 -12,7

Kaynak: TUIK

Tablo 10: Su Sektorii Uriin ihracati (Deger Olarak) (FOB, Cari Fiyatlarla, Bin $)
YILLAR YILLIK ARTISLAR (%)

Ana Mallar {1999 [2000 [2001 [2002 [2003 [2004 [2005 Tah. [2000 2001 {2002 [2003 [2004 [2005 Tah.

Su 5.916| 5.087| 6.038] 6.817|16.527|26.899 30.150|-14,0| 18,7| 12,9| 142.4| 62.8 12,1

Kaynak: TUIK

2.1.4. Yurt I¢i Tiiketim
Tirkiye’de yillik toplam ambalajhi su tiiketimi 6.9 milyar litre

e Damacana su segmenti 5.5 milyar litre (% 80)

e Paketlenmis su segmenti 1.4 milyar litre (% 20)

Tiirkiye su pazari litre bazinda 1999-2004 yillar1 arasinda ortalama her yil % 10 civarinda
biiyiiyebilmistir. Ornegin; 2004 yilinda, damacana segmenti % 8 civarinda bilyiime kaydederken,

paketlenmis su segmenti 3 yillik yavas bir biiyiime doneminin ardindan genel olarak ekonomide,
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turizmde ve 6zellikle Irak’a yapilan ihracattaki canliliga paralel bigimde % 12 civarinda biiyiime

kaydetmistir.
Tablo 11: Su Sektorii Tiiketim Miktar1 (milyar litre)
YILLAR YILLIK ARTISLAR (%)
Ana Mallar| 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 |2005 Tah.|2000{2001]2002| 2003 {2004 | 2005 Tah.
Su 4,5 4,8 4,5 4,9 5,6 6,2 69| 6,7-6,3 89| 14,3] 10,7 11,3
Kaynak: SUDER
Tablo 12: Su Sektorii Tiiketim Degeri (Cari Fiyatlarla) (milyon YTL)
YILLAR YILLIK ARTISLAR (%)
Ana Mallar| 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 |2005 Tah.|2000/2001]2002| 2003 {2004 | 2005 Tah.
Su 785 840 780] 850 975 1.080 1.200, 7,0 -7,1] 9,00 14,7| 10,8 11,1
Kaynak: SUDER
2.1.5. Fiyatlar
Tablo 13: Su Sektorii Ortalama Fabrika Cikis Fiyatlari (YTL)
Ana  |Fiyat YILLAR YILLIK ARTISLAR (%)
Mallar |Birimi 1999120002001 {2002 2003 [ 2004 [2005 Tah.|2000|20012002{2003 |2004 |2005 Tah.
Su YTL/Bin L. | 73,5] 73,3] 78,2| 75,3| 73,4 73,4 749 -0,3] 6,7 -3,7] -2,6] 0,1 2,0
Kaynak: SUDER
2.1.6. Istihdam

Sektorde istihdam edilen c¢alisan sayis1 2005 yili itibariyle 70.000 civarinda olup bunun %10’u
yani 7000’1 tiretimde, kalan 63.000’1 dagitim kanallarinda istihdam edilmektedir.

2.1.7. Sektoriin Rekabet Giicii

Fiilen calisan 220 civarinda firma bulunmasi nedeniyle sektorde siddetli bir rekabet
yasanmaktadir. Bu rekabet sebebiyle iireticiler maliyetlerinin ¢ok az lizerinde fiyatlarla tirlinlerini
satmak zorunda kalmakta bu nedenle kiiciik firmalar siirekli el degistirmektedir. Ozellikle pet su
pazarinda sektorde faaliyet gosteren 6 biiyiik firmanin Pazar payinin %60’lar seviyesinde olmasi
sebebiyle kiiciik firmalar yasam savasi vermektedir. Ayni1 zamanda paketlenmis su kategorisi
diisiik kar marjlar1 baskist altindadir. Gegmisten giiniimiize tasinan atil kapasitelerin varligi,
hesapsizca yapilan yeni ve yiiksek kapasiteli teknolojik yatirnmlar ve diinya devi mesrubat
firmalarinin pet suyu bedava dagitilan bir promosyon malzemesi haline getirmeleri tiim sektorii
etkilemis, Ozellikle marka imaj1 zayif ve kiigiik 6lcekli sirketler zarar noktasina tasinmustir.
Sonugta bazi firmalar ya el degistirmis ya da ¢ok zayif durumda faaliyetlerini halen
sirdiirmektedir. Pet su iireten firmalar yasanan enflasyonun c¢ok altinda artiglarla iiriinlerini
satabilmekte, tamamen fiyat rekabeti ile satiglarin1 korumaya ¢alismaktadirlar.

Tiirkiye’de damacana su segmenti 220 civarinda firma tarafindan paylasilmakta olup ¢ok

pargal1 bir yapiya sahiptir. En biiyiik 10 firmanin Pazar pay1 %28 ilk 5 biiyiik firmanin Pazar pay1
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%18’dir. Bu rakamlar son yillarda {ilkemizde tiiketicilerin saglik bilincinin ve marka
bagimliliginin artmasi, bu sirketlerin satis ve dagitim aginin kiigiik firmalara gore daha giiclii
olmasi nedeniyle artis gdstermektedir. Bu artis1 destekleyen bir baska neden ise, baz1 biiyiik
holding firmalarinin tek noktadan iiretim yerine semsiye bir marka catis1 altinda birden fazla
bolgede iiretime gegmis olmasidir. Bu stratejileri ile tiiketiciye daha yakin olmayi, nakliye
avantajin1 kullanarak Pazar paylarin1 artirmayr hedeflemektedirler. Su anda damacana
segmentinde kar elde edebilen belli firmalar pet suyu finansa ederek pet su operasyonunu
siirdiirmektedirler ya da sektdrde bulunan bazi uluslararasi firmalar kisa vadeli zararlar1 uzun
vadeli Pazar payr kapma yarisinin bir yatirnm bedeli olarak degerlendirdikleri i¢in pet su
operasyonunu siirdiirmektedir.

2.1.8. Diger Sektorler ve Yan Sanayi ile Tliskiler

Su sektoriiniin etkilesimde bulundugu diger sektorler ve yan sanayi etkilesim derecesine
gore siralandiginda hammadde anlaminda pet rezin ve preform , kapak ,etiket , karton ambalaj,
shring, palet, boru, otomotiv, kimya sektor, iletisim ve tanmitim sektorleri ve dagitim ve lojistik
sirketlerini desteklemektedir.

2.2. Sektériin Diinyada(OECD,DTO,Ulkeler) ve AB Ulkelerindeki Durumu

Diinyada bir yilda kullanilan tath sularin toplami ise 3.800 km3 civarindadir. Bu sularin
yaklasik %70’1 tarimsal, %20’si endiistriyel ve %10’u ise evsel olarak kullanilmaktadir. S6z
konusu toplam tatli su kullanimi i¢inde gida ve igecek sanayilerinin (siselenmis su dahil) pay1
sadece % 0.18 kadardir.

Avrupa geneline bakildiginda su tiiketiminin genelde pet ve cam sisede yogunlastigi 19 litre
polikarbonat damacana ambalajli su tiiketimin genelde ofislerde yogunlastig1 gézlemlenmektedir.
Avrupali tiiketicinin genelde tercihi mineralli su olmaktadir. Ulkemizde de tiiketici tercihlerinin
bu yonde gelisecegi beklenmektedir.

2.3. GZFT(Giiclii yanlar-Zayif yanlar ve sorunlar-Firsatlar-Tehditler) Analizi
Giiclii yanlar:

e Cevresel kirlenme AB iilkelerindeki kaynaklara gore ¢cok daha azdir.
e Kaynak suyu zenginligimiz AB ortalamasinin tistiindedir.
e AB direktif ve yasalarina uyumlu yeni Saglik Bakanligi yonetmeliginin uygulamaya
konmas.
Zayif Yanlar ve Sorunlar:
e Kara Nakliyesi disindaki nakliye ag1 ve donanimminin iilkemizde gelismemis olmasi,

Demiryolu ve Denizyolu tagimasinin heniiz maalesef istenilen diizeyde olmamasi.
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Ambalajli su tiiketiminin mevsimsel olmasi nedeniyle kapasitelerin en yiiksek tiiketim
olan yaz aylar tiiketimine gore yiiksek se¢ilmesi sonucu ortalama kapasite kullaniminin
diisiik olmasi.

Pet ambalaj tiikketiminin heniliz AB ortalamasinin yaklasik %20’si dolayinda olmasi. (AB
iilkelerinde pet tiiketimi agirlikli iken bizde pc tiiketimi agirliklidir.)

Biitiin girdi fiyatlarinin petrol ve petrol iiriinleri ile yurt dis1 firmalara, uluslar arasi
hammadde borsasina bagli olmasi nedeniyle hammadde maliyetlerinin ve navlun
maliyetlerinin siirekli dalgalanmasi buna karsilik su satis fiyatlarimizin 4-5 yildir sabit
kalmasi (kar marjin diisikligi).

Denetim eksikligi (Kamu Kurum ve Kuruluslarinca).

Agir vergi yiikii(il Ozel idaresi kaynak kiras;, KDV, Belediye Har¢ Uygulamasi)
Girdilerin % 18 KDV ile ,¢iktilarin ise % 8 KDV ile vergilendirilmeleri dolayisiyla
olusan KDV alacaginin tahsil edilememesi

Temel Gida Maddesi olan ve Ilag kadar énemli bir konumda olan Ambalajli Su iiriiniinde
KDYV oraninin yiiksekligi (%8)

Paketlenmis su kategorisi diisiik kar marjlar1 baskisi altindadir.

Gegmisten gilinlimiize taginan atil kapasitelerin varligi

Haksiz Sise Rekabeti; Sise yatirimi yapmayarak, piyasadan farklt markali sularin
damacanalarin1 toplayarak dolum yapan firmalarin varligit ve denetimsizligi, haksiz
rekabet ortami yaratilmasi ve tiiketici sagliginin tehdit edilmesi

Bazi gayri-ciddi firmalarin sektor hakkinda toplumda ve medyada yarattigi kotii imaj.
Saglikli ve ambalajlanmis suyun ¢esmelerden akan sudan farkliliginin bazi kesimlerce
tam bilinmemesi veya yaratilan katma degerin ve yatirimlarin boyutunun hesaba
katilmamasi.

Pet sularin yayginlagmas: ile tliketicinin paketlenmis su ile hemen her noktada
karsilasiyor olmasi ve bu sektorli goziinde oldugundan ¢ok daha fazla biiyiik ve karli

gormesi.

Firsatlar:

Is giicii ucuzlugu

Akaryakit fiyatlarinin AB {lkeleriyle paralel olmasina ragmen iilkemizde AB
ilkelerinden daha ucuz navlun fiyati s6z konusudur.

Tirkiye’nin Irak’a komsu olmasi, hem Irak vatandaglarina hem ABD askerlerine satista

bir avantaj yaratmaktadir.
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e Ulkemizde ¢evre kirlemesi ile paralel tiiketicilerde saglikli ambalajli su tiiketim
kiiltliriiniin olugmasi.

e Mevcut ekipman ve iiretim araglarinin teknolojik olanlarla yenilenmesi, dagitimda
teknolojinin aktif olarak kullanilmasi, yeniligi, verimliligi dolayisiyla rekabet giiciinii
artiracaktir

Tehditler:

e Sektdriin ana girdisi olan preform imalatinin Tiirkiye de mevcut 3-4 firmanin tekelinde
olusu (Bunlardan birinin yaklasik pazarin %50’sine sahip olmasidir.)

e Kapak imalatinda ve damacanada da preforma benzer bir durum mevcuttur.

e Petrol fiyatlariyla paralel navlunun yiiksek olmasi.

e Agir vergi ylkii nedeniyle merdiven alt1 firmalarin artmasi, ciddi iireticilerin kar baskisi
altinda olmas1 ve tiiketici saglhiginin tehdit edilmesine, sirketler arasi rekabet esitsizligine
neden olmaktadir.

o Kiiresel 1sinma (Akdeniz havzasi kiiresel 1sinmadan en ¢ok etkilenen bolgedir.)

e Mesrubat ve Su iireten firmalarin ambalajli suyu ticari bir emtia olmaktan ¢ikarip diger

iriinlerinin marka bagimlilig1 giiclinii kullanarak suyu bu firiinlerin yaninda promosyon
olarak dagitiyor olmasi nedeniyle haksiz rekabet ortami olugmasi

Pet ambalajli sularin (tek kullanimlik)  mahallinde tiiketim noktalar1 tarafindan
tilketildikten sonra tekrar farkli sular(Sehir Sebeke suyu dahil) doldurularak satiga

sunulmasi
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3. DOKUZUNCU PLAN DONEMINDE (2007-2013) SEKTORDE BEKLENEN
GELISMELER

3.1. Yurt i¢i Talep Projeksiyonu

Tablo 14: Su Sektorii Yurti¢i Talep Projeksiyonu (Miktar Olarak) (Milyar litre)
YILLAR Ort. Yillik Artis (%)

Ana Mallar 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2007-2013

Su 7,24 17,60 7,98 8,38 8,80 9,24 9,70 10,18 5,0

3.2. Ihracat Projeksiyonu:

Ihracat projeksiyonu &zellikle ihracatta dnemli bir yeri olan Irak’taki Amerikan politikasina
biiyiik 6lclide endekslidir. Bunun yaninda AB’ye uyumlastirilan mevzuatimiz sayesinde Tiirk
iireticilerin diger iilke firmalariyla rekabet giicii artacaktir. Ozellikle su kaynaklar1 bol olan

Italya, Fransa, ispanya hari¢ diger Avrupa iilkelerine ihracatin artacagi tahmin edilmektedir.

Tablo 15: Su Sektorii Ihracat Projeksiyonu (Miktar Olarak) (Bin litre)
YILLAR Ort. Yillik Artis (%)

Ana Mallar | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2007-2013

Su 181.280]186.718]192.320]198.090|204.032]|210.153]216.458|222.952 3,0

Tablo 16: Su Sektdrii ihracat Projeksiyonu (Deger Olarak) (2005 Fiyatlariyla- ABD $)
YILLAR Ort. Yillik Artis (%)

Ana Mallar | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2007-2013

Su 30.904 | 31.676 | 32.468 | 33.280 | 34.112 | 34.965 | 35.839 | 36.735 2,5

3.3. Uretim

Sektorde biiyiik firmalarin ayakta kalacagi, lokal ve kiigiik firmalar1 biiyiik firmalarin satin
alinacag1 beklenmektedir.

Tablo 17: Su Sektérii Uretim Tahminleri (Miktar Olarak) ( Milyar litre)
YILLAR Ort. Yillik Artis (%)
Ana Mallar | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2007-2013
Su 7,42 7,79 8,17 8,58 9,00 9,45 9,92| 10,40 4,9
3.4. ithalat Projeksiyonu
Tablo 27: Su Sektorii Uriin Ithalat: Projeksiyonu (Miktar Olarak) (Bin litre)
YILLAR Ort. Yillik Artis (%)
Ana Mallar | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2007-2013
Su 61 62 64 65 66 68 69 70 2,0
Tablo 28: Su Sektorii Uriin Ithalati Projeksiyonu (Deger Olarak) (2005 Fiyatlariyla- ABD §$)
YILLAR Ort. Yillik Artis (%)
Ana Mallar | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2007-2013
Su 41 41 42 43 44 45 46 47 2,0
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3.5. Yatirim Tahminleri

Sektore yeni girecek olanlar ve mevcut iireticiler, nakliye avantaji kullanmak agisindan

niifus yogun yerlesimlere yatirimlari tercih edeceklerdir.

3.6. Diger Sektorler ve Yan sanayi ile iliskilerde Muhtemel Gelismeler

Sektoriin ana girdisi olan preform maliyetlerinin sektdrdeki tekel niteligindeki az sayidaki
firma sayis1 nedeniyle rekabet ortaminin azlig1 nedeniyle siirekli yilikselmesi sonucu tiiketimleri
100 milyon adedi asan su iiretici firmalarin kendi preformlarin1 kendilerinin yapmasini

saglayacak yatirimlar ger¢eklesmesi beklenmektedir.

Ote yandan sektoriin diger ana girdisi olan kapak, etiket, damacana sise gibi iiriinlerin bu
irtinleri tireten firmalarin giin gectikge sayilarinin artmasi nedeniyle fiyatlarinda olumlu
gelismeler beklenmektedir. Ancak gerek preform, gerek kapak ve etiket hammaddelerinin
diinyadaki fiyatlarinin borsa usulii degisim gostermesi nedeniyle fiyatlardaki dalgalanmalarin

devam edecegi diisiiniilmektedir.

3.7. Sektorde Kamunun Rolii, Ozellestirme Faaliyetleri ve Muhtemel Etkileri

Su anda maalesef sektor hakkinda saglikli istatistiki veri bulunmamasi sebebiyle sektorde
s0z sahibi firmalarin tahminleriyle yol alinmaktadir. Devletin yetkili organlar1 tarafindan
sektorilin ihtiyag duydugu istatistiksel verilerin saglikli olarak toplanmast ve bu sonuglarin belli

periyodlarda yayinlanmasi sektoriin gelismesine katki saglayacaktir.

Yeni ¢ikarilan AB mevzuatina uygun su yonetmeliklerinin bu yonetmeliklerde yazildigi
sekilde uygulanmasi ve etkin olarak denetlenmesiyle yasanan sikintilarin azalacagi ve

tilkketicilerin daha saglikli su tiiketme imkanina kavusacagi beklenmektedir.

En temel ihtiya¢ maddesi olan suyun, kaynaklarini, debisini ve rezervini gdsteren bir ‘Su
Haritasi” maalesef giinlimiize kadar c¢ikarilmamistir. ABD ve AB’de her {ilkede kendi
kaynaklariin yeri ve debisini gdsteren su haritalart mevcuttur. Bu sayede iilkemizin kaynak suyu
potansiyeli belirlenecegi gibi, devletin kendi kaynaklarina sahip olabilmesi de s6z konusu

olacaktir.
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4. AB’YE KATILIM SURECININ SEKTORE ETKILERI

Saglik Bakanligi’nin AB direktiflerine uyum c¢ercevesinde 1.12.2004 tarihinde Resmi
Gazetede yayinlanan “Dogal Mineralli Sular Hakkinda Yonetmelik” ve resmi gazetede
17.02.2005 tarihinde yayinlanan “Insani Tiiketim Amagcli Sular Hakkinda Yonetmelik”, gecis
siireleri tamamlandiginda ve tam olarak uygulamaya gecildiginde, su sektoriinde 6nemli bir
degisim yasanacaktir.

“Dogal Mineralli Sular” yonetmeligi AB’nin 15.07.1980 tarihli, 80/777/EEC nolu
ve“Dogal Mineralli Sularin tiiketimi ve pazarlanmasi ile ilgili olarak {iye iilkelerin yasalarini
yakinlastirmaya dair konsey direktifi’ni esas almaktadir.

Diger taraftan 'Insani Tiiketim Amagh Sular' yénetmeligi ise AB’nin 3.11.1998 tarihli,
98/83/EC nolu ve “Insan tiiketimi igin diisiiniilen sularn kalitesi iizerine konsey direktifi”ni esas
almaktadir.

Ayrica Dogal Mineralli Sular i¢in konsantrasyon limitleri ve etiketleme bilgileri hakkinda
liste olusturulmasi ve dogal mineralli sularin ve kaynak sularinin ozonla zenginlestirilmis hava
ile isleme tabi tutulmasinin sartlarini belirleyen 16.05.2003 tarih ve 2003/40/EC sayil1 direktifte
her iki yonetmelige etki etmistir.

Yeni ¢ikan s6z konusu yonetmelikler gerek su sektorii i¢in biiyiik ¢apli bir doniisiim
anlamini tasimaktadir. lgili yonetmelikler hayata gectiginde sektdrde su degisikliklerin olmasi
beklenebilir:

a) Oncelikle, “Dogal Mineralli Sular” adiyla kendi basina bir ydnetmelik ve tanim
getirilmektedir. Dogal mineralli sularin belirli parametre zorunluluklarinin yaninda, evsafinin
degismemesi ve degistirilmemesi (baz1 istisnalar disinda) temel O6zellik olarak kabul
edilmektedir. Bu gelismenin sektdriimiize olast etkisini degerlendirdigimizde, bu kategoride yer
alarak kendini farklilagtirabilen firmalar i¢in bir firsatin varligindan s6z edebiliriz. Diger taraftan,
sular1 bu kategoride yer alabilen ve bu kategoride yer almak isteyen firmalar; ozon, membran
filtre dahil her nevi dezenfeksiyon amagli yontemleri kullanamayacak ve suyu ilk c¢iktig
tamamen dogal haliyle dolum yapmak zorunda kalacaklardir. Bu da sonugta, bu firmalar i¢in ¢ok
iist seviyede bir hijyen standardi ve yliksek maliyet anlamini tagiyacaktir.

b) Dogal mineralli sular haricindeki diger sular “Insani Tiiketim Amagl Sular' yonetmeliginde
tamimlanmaktadir. “Kaynak Suyu” ve “Igme Suyu” ilgili bu 2.ydnetmelikte tanimlanmustir. Bazi
firmalar sularinin 6zelligi itibariyle “Kaynak Suyu” kategorisinde yer alabilecektir; bazi firmalar
ise sularin1 ozonlama, ters ozmoz vbg. islemlerden gegirmek istiyorlarsa “Igme Suyu”

kategorisinde yer alabileceklerdir.
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c¢) Artik yeni yonetmeliklerle, sularin kendiliginden yeryiiziine ¢ikmasi ya da sondaj yontemi ile
cikartilmasi sulari ayristiran ve sonugta farkli tanimlara yerlestiren bir 6zellik olmayacaktir.
Sular1 farklilastiran temel 6zellikler, suyun bakteriyolojik, kimyasal vbg. parametrik 6zellikleri,
evsafinin degisip degismedigi ya da degistirilip degistirilmedigi hususlarina odaklanmistir. Bu
durumda, ornegin farkli bir kategoride yer alan sular diger kategoriye ait kriterleri de
saglayabildigi takdirde o kategoride yer alabilecektir.

d) Diger taraftan, eski yonetmelige gore bir suyun “Dogal Maden Suyu” taniminda yer alabilmesi
icin bir miktar da olsa dogal olarak karbondioksit gazi ihtiva ediyor olmasi1 gerekmektedir. Cogu
kez, bu kategoride yer alan firmalar disaridan satin aldiklar1 karbondioksit gazini da ilave ederek
bu kategori i¢inde iiretim yapmaktadirlar. Artik yeni yonetmeliklerde “Dogal Maden Suyu” diye
bir tanim yoktur. Eger, dogal mineralli bir su dogal olarak karbondioksit gazli ise ve bu suya
sonradan gaz ilave edilmemis ise “dogal karbondioksitli dogal mineralli su” denilecektir. Eger
dogal mineralli bir su, dogal olarak gazli degil veya dogal gaz miktar1 yetersiz oldugundan
disaridan satin alinarak karbondioksit gazi ilave edilirse “karbondioksit ile zenginlestirilmis
dogal mineralli su” denilecektir. Ilgili ydnetmelikler hayata gectiginde, dogal mineralli su
kategorisinde yer alabilen mevcut maden suyu firmalar1 eger sularia digsaridan satin aldiklari
karbondioksit gazi ilave ederlerse yine dogal mineralli su kategorisinde yer alan ve ¢ikardigi su
dogal karbondioksit gazi1 icermedigi i¢in i¢ine karbondioksit gazi ilavesi yapan bagka bir firmayla
tamamen ayni ana kategoride (dogal mineralli su) ve alt kategoride (karbondioksit ile
zenginlestirilmis dogal mineralli su) bulusmus olacaklardir.

e) Mevcut “Islenmis Igme Sular” suyun evsafi degistirildigi icin sadece “Igme Suyu” tanim
icinde yer bulacaktir.

f) Mevcut “Dogal Kaynak Suyu” veya “Igme Suyu” iireticisi firmalar da gerekli kriterlere
uygunluk durumlarma gore “Dogal Mineralli Sular” i¢inde yer alabilecegi gibi “Kaynak Suyu”
veya “I¢me Suyu” kategorisinde de yer alabilecektir.

Insani Tiiketim Amacgh Sularin kalitesine dair 98/83 /EC sayili konsey direktifi ve dogal
mineralli sular hakkindaki 80/777/EEC sayili konsey direktifi ve bunlarin devami niteligindeki
2003/40/EC sayili konsey direktifine uygun olarak Saglik Bakanliginca hazirlanan Insani
Tiiketim Amagli Sular hakkindaki yonetmelik 17 subat 2005 tarihinde, dogal mineralli sular
hakkinda yonetmelik 1 aralik 2004 tarihinde yiiriirliige girmistir. Sektérde yer alan firmalarin
yonetmeliklerde belirtilen uyum siireleri i¢inde uyumlastirma ¢aligmalarini yaparak izinlerini bu

yonetmelikler ¢ercevesinde yenilemeleri gerekmektedir.
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5. DOKUZUNCU PLAN DONEMi ICIN ONERILEN STRATEJi, AMAC,
POLITIKA, ONCELIK VE TEDBIRLER

5.1. Temel Sektorel Vizyon ve Strateji

AB’deki standartlarla ayni standartlarda tamamiyla hijyenik, insan sagligi ve tiiketici
haklarina saygili su tiretmek ve satmak sektoriin vizyonudur. Bu ¢er¢evede T.C Saglik Bakanligi
su ile ilgili mevzuatt AB’ye uyumlu hale getirmistir. Uygulamaya ydnelik alt yap1 ¢alismalari
halen siirmektedir.

5.2. Temel Amag ve Politikalar

5.2.1. AB’ye Katilim Siirecine Yonelik Amag ve Politikalar:

Tiim Ureticilerin yeni yénetmelik cer¢evesinde ruhsatlarmi ve iiretim teknoloji ve
tekniklerini dngoriilen siirede degistirmeleri gerekmektedir.

5.2.2. Diger Amac ve Politikalar:
Cevre Kirliligine kars1 Onlemler;
Gergekten de biitiin su ve mesrubat sigeleri dahil her tiirlii ambalaj malzemesinin ¢evre i¢ginde en
azindan goriintlii kirlenmesine yol actig1 bir ger¢ek. Ancak bu durumun ortadan kaldirilmasi
amactiyla Cevko Vakfi 6nderliginde calismalar gerceklestirilmektedir.
Su firmalari, pet sise yapmak i¢in sattiklari her sise su i¢in ¢evre yonetmeliginde belirtildigi
sekilde yaptiklar1 geri-toplama ve geri-kazanim sorumluluklarini yerine getirerek hem {ilke
ekonomisine katki saglamakta, hem de ¢evre kirliliginin 6nlemesine yardime1 olmaktadir.

5.3. Amac ve Politikalar1 Gergeklestirmeye Yonelik Oncelikler, Tedbirler ve Hukuki-
Kurumsal Diizenlemeler

Tablo 30:....ccciiieieieeeee, Sektorii Sorunlar1 ve Tedbir Onerileri
isbirligi Yapilacak Performans Gostergesi
Sorun/Tedbir Sorumlu Kurulus Kuruluslar Mevcut Hedef
Sorun: Kaynak Suyu Harci . -Suder ve diger Temel glqa . Diger temel gl'da .
7 . Maliye e . |maddesi iizerinde |maddeleri seviyesine

(veya yerine ikame edilecek Kanlis tretici dernekleri | . ) .o . .

eni vergi) Bakanlig1 Uretici firmalar P21 ek mali indirgenmis mali
i yiikiimliiliik yiikiimliiliik

Sorun: Sektordeki kacak  |-Saglik Bakanhigi
dolum ve kayit dig1 liretimin |-Maliye Bakanligi
tamamen ortadan -Tlgili tiim kamu
kaldirilmasi kurumlari

5.3.1. AB’ye Katiim Siirecine Yénelik Oncelikler Tedbirler ve Hukuki-Kurumsal
Diizenlemeler:
e Kurumsal yapmin gili¢lendirilmesi, laboratuarlar da akreditasyona gidilerek akretide

laboratuarlarin  sayisinin  artirilmasi.  AB’nin  ticari sularla ilgili karar alma

mekanizmalarina sektdr ve devlet temsilcilerinin katilimi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi.
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e Tirkiye de iiretilen sularin rekabet gii¢lerinin korunmasi ve artiritlmasi amacina yonelik
olarak kriterleri yerine getirmek sartiyla AB i¢indeki muadilleri ile ayni1 katogoride ve
statiide degerlendirilmesi i¢in gerekli calismalarin yapilmasi.

e Konuyla ilgili olarak mevzuatin diger alanlarinda ki diizenlemelerin yapilmasi.

5.3.2. Tesvik Sistemine Iliskin Tedbirler:

Yiiriirlikteki tesvik tedbirleri sektorel bazda genel olarak yeterli kabul edilebilir diizeyde
olup daha ¢ok ihracata ve yurtdisindan tedarik edilen donanima yonelik tesviklerin artirilmasi
sektorde tiriin kalitesinin artirilmasinda pozitif etki yapacaktir.

Ancak sektorde kullanilan ambalaj maddelerinin saglandigi yan {iriin piyasasinda {iriin ve
fiyat cesitlendirilmesini temin icin tedbirlerin alinmasi bu piyasada farkli fiyatlarda iiriinlerin
piyasaya arzini temin ederek, bu piyasanin tiiketicilerinden biri olan su sektorii firmalarinin
korunmasina ve dolayli olarak desteklenmesine yol acacaktir.

1.1.2005 tarihinden itibaren sektore yonelik olarak uygulanan % 8 ‘lik KDV orani, suyun
temel gida maddesi sayilmasi ve tiiketiciye daha uygun fiyata ulastirilmasi agisindan olumlu
olarak degerlendirilmistir. Ancak sektor girdilerinin KDV oraninin % 18 olmasi nedeniyle
firmalarin siirekli artan KDV alacaklar1 olugsmustur. Bu alacaklarin iadesi veya mahsubu gibi
yapilacak diizenlemeler sektorde ciddi bir tesvik olusturacaktir.

Yukaridaki KDV ile ilgili olumlu diizenlemeye ragmen ayni1 doneme denk gelen (1.1.2005)
Kaynak Sular1 Harcindaki olagan iistii artislar KDV indirimden saglanan faydadan ¢ok daha
bliyiik mali yikiimliliikler getirerek sektorel bazda ciddi sikintilar yaratmustir.

5.4. Politika, Tedbir ve Diizenlemelerin Toplam Getirileri ve Yiikleri

Ambalajli Su Sektoriindeki firmalarin tabi oldugu vergi ve harglar agagidaki gibidir.

Katma Deger Vergisi (% 8): Katma Deger Vergisi oranlarim1 belirleyen kararnamede
degisiklik yapilmak suretiyle SU temel gida maddeleri listesine dahil edilmistir. Buna gore
1.1.2005 tarihinden itibaren ambalajli su teslimlerinde % 8 oraninda Katma Deger Vergisi
uygulanmaktadir.

Kaynak Suyu Kiras1 (Ozel idare Payi-lt/sn bazinda) : Kaynak suyu kiralayanlar ,yer alt:
sular1 hakkindaki Kanun uyarinca, bagl olduklari Il Ozel Idarelerine kira ddemektedirler. Il Ozel
Idarelerine ddenen su kiralar1 son yillarda yapilan artislar neticesinde ¢ok yiiksek miktarlara
ulasmustir. i1 Ozel idarelerine denen kiralarin % 251 yer alt1 sular1 hakkindaki kanun geregince
Belediyelere aktarilmaktadir. Kaynak suyu kirast yillik esasta ve 1t/sn bazinda 6denmektedir.
Yillik kiralarda dogru, mantikli ve adaletli bir diizenleme mevcut degildir. Firmalar arasinda
yillik su kira bedellerinde asir1 farkliliklar mevcuttur. Bu durum rekabet kosullarinda bazi

firmalarin aleyhine sonu¢ dogurmaktadir.
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Tiim bunlarin yaninda Kaynak Sular1 Harci (Belediye gruplar itibariyle farkli tutarlarda)
s6z konusudur. Bu harg Belediye Gelirleri Kanunu Md.63’de belirtildigi sekliyle; Ozel kaplara
doldurulup satilacak olan kaynak sularmin belediyelerce denetlenerek hangi kaynaklara ait
olduklarin1 gosterecek sekilde bu kaplara 6zel isaret konulmasi, Kaynak Sular1 Harcina tabidir.
Kaynak Sular1 harci tarifesi Belediye Gelirleri Kanunu Md.65’te diizenlenmistir. 5281 sayili
kanunla tarife yeniden belirlenmistir. 2005/8730 sayili kararname ile yeniden
belirlenmis,belediye gruplari itibariyle farkli tutarlarin uygulanmasi 6ngdriilmiistir.

Sonugta; Odenmesi gereken kaynak sular1 har¢ miktari, iiretici sirketlerin bagli oldugu
belediyenin niifus yogunluguna bagli olarak satis cirosunun % 12’si ile % 35°i seviyesine
ulasmaktadir. Uretici firmalarin kar marjlari cirolarina oranla % 5- % 10 araligindayken, bu harg
miktarlar1 sektordeki firmalar1 yasayamaz hale getirecektir.

Kaynak suyu harci yiikiimliiligliniin niifus baz alinmak suretiyle olusturulan belediye
gruplar itibartyla farklilagtirilmasi yanlis bir uygulamadir. Belediye gruplar itibartyla farkli
miktarlarda har¢ uygulamasi ,sektordeki firmalar arasindaki rekabet kosullarinda haksizlik
yaratmistir. Miikerrer vergilemeye yol agmaktadir. Hi¢ bir temel gida maddesinde KDV disinda
baska bir tiiketim vergisi veya vergi benzeri bir har¢ uygulanmamaktadir. Bir taraftan SU temel
gida maddeleri listesine dahil edilirken diger taraftan Kaynak Suyu har¢ miktarlarinin arttirilmasi
birbiriyle gelisen uygulamalardir. Kaynak sularini kiralayanlar hali hazirda 11 Ozel Idarelerine
litre basina kira ddemektedirler. Kanun geregince bu kira bedellerinin % 25°1 ilgili belediyeye
aktarilmaktadir. Bir taraftan kaynak icin ilgili Belediyeye dolayli olarak kira &denirken, bir
taraftan da litre basma har¢ 6demesi mikerrer vergi anlamindadir. Kaynak Sulari harci
tarifesinde yapilan artiglar son derece adaletsizdir. Har¢ miktarlarindaki artiglar, sektordeki pek
cok firmanin kapanmasiyla sonuglanabilecek diizeyde agirdir. Bunun bir sonucu olarak sektorde
rekabet ortami yaratmaktadir. Katlanilamaz diizeyde harglar agir harglar, kayit disilign ve
merdiven alti sagliksiz iiretimi tesvik edecektir. Merdiven alt1 liretim toplum sagligini tehdit
edecektir.

Ozetle Kaynak Sular1 harci kaldiriimalidr.
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6. SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

Raporun diger boliimlerinde ifade edilmek istenen hususlar1 genel olarak toparlamak gerekirse;

Saglikli ve temiz su Halk Sagligin1 korumanin en temel sartlarindan biridir. Ambalajli su
Ozellikle biiylik sehirlerde hemen hemen tiim gelir gruplan tarafindan yogun olarak
tiikketilmekte olup yaygin bir tikketim maddesi haline gelmistir.

AB uyum siirecindeki Tiirkiye Ekonomisinin dinamik sektdrlerinden biri olan bu
sektorilin, ekonomideki gelismeye paralel olarak yeni donemde daha da 6nem kazanacagi
bir gercektir. AB uyum siirecinde ambalajli su sektdriiniin tabi oldugu mevzuat agisindan
Saglik Bakanliginca uyum caligmalar yiiriitiilmekte olup bu cergevede yayinlanan
mevzuatin tam anlamiyla yiiriitiilmesiyle birlikte hem tiiketicinin sagliginin korunmasi
adina olumlu gelismelerin yasanmasi hem de sektordeki firmalarin AB tyesi iilkelerin
firmalarina kars1 rekabet gliciinilin yiikseltilmesi temin edilecektir.

Ulke ekonomisi i¢in tasidig1 deger asikar olan bu sektdriin biiyiimesi ve verimliliginin
artmasi, AB tek pazari uygulamalar i¢inde rekabet giicliniin desteklenmesine yonelik
olarak sektor iizerindeki agir vergi yiikiinlin azaltilmasina yonelik diizenlemelerinin

yapilmasi elzemdir.

Tiiketicilerde saglikli ve gilivenli su tiiketimine yonelik bilincin gelistirilmesi amaciyla

yapilacak egitim c¢alismalar1 Halk Saglhiginin korunmasina katkida bulunmasinin yaninda

sektorde kayit dis1 faaliyetlerin de 6nlenmesinde 6nemli rol oynayacaktir.
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SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

1. Temel Amac ve Politikalar ile Oncelik ve Tedbirlerin Gelisme Eksenleri Bazinda Tasnifi (Matris seklinde)

Istikrarh Bir Bilgesel
Ortamda Ekonomide Insan ; . . g - Kamuda lyi oo
e R, Sosyal I¢cermenin Gelismislik DN Fiziki Altyapinin
Siirdiiriilebilir Rekabet Giiciiniin Kaynaklarinin .. . . . Yonetisim Co LY .
- . e . . giiclendirilmesi Farkhhiklarinin Iyilestirilmesi
Biiyiimenin Artirilmasi Gelistirilmesi Yayginlastirilmasi
M Azaltilmasi
Saglanmasi
Vergi oranlarinin
uygun diizeyde
belirlenmesi ve Vergi oranlarinin
stabil kalmasi; Vergi oranlarinin uygun diizeyde
sektoriin yatirim uygun diizeyde belirlenmesi ve
planlarini olumlu belirlenmesi ve stabil kalmas;
. yonde etkileyecek tahsilat etkinliginin sektoriin yatirim
Vergi oranlarinin uygun . )
. . . ve yerli ve yabanc1 | arttirilmasi; sarap ve planlarini ve
diizeyde belirlenmesi, .. S R .
. . firmalarm sektorde distile alkollii icki | dolayisiyla istihdam - -—- -
stabil kalmas ve tahsilat o oy
R yatirima sektoriinde kayit politikalarini olumlu
etkinliginin arttirilmasi . .. - .
yonelmelerini disilig1 azaltacak, yonde
saglayacaktir. Bu kayith firmalarmn etkileyeceginden
suretle, rekabet giicli nii insan kaynaklari -
siirdiiriilebilir bir arttiracaktir. gelistirilmig
biiyiime olacaktir.
saglanabilecektir.
Sektorde kayit
disiligin 6nlenmesi
Kayit disih@in 6nlenmesi Kayit digilik ve buna su.reFlyle, sektorde Kurumlar arasinda
z isttihdam edilen .
amaciyla kamu Kayit disilik en aza bagli kayitli firmalar L koordinasyon ve
A . isgiicii kayith hale NG
kurumlari arasinda indirilebileceginden aleyhine gerceklesen elecek. mali ve igbirligi saglanmak
koordinasyonunun sektorde istikrarli haksiz rekabet en aza & ’ --- --- suretiyle, kamuda -
< . - T sosyal agidan yasal A
saglanmasi ve piyasa biiylime indirilebileceginden 5 iyl yonetigim
o . S < . . . g haklara sahip is
denetim sisteminin saglanabilecektir. sektoriin rekabet giicii icii ile insan yayginlastiriimis
kurulmasi artacaktir. & olacaktir.
kaynaklar1
gelistirilmis
olacaktir.
Istikrarh Bir Ekonomide insan Sosyal icermenin Bolgesel Kamuda iyi Fiziki Altyapmn
95 http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/tutun/oik677.pdf




Dokuzuncu Kalkinma Plani

i¢ki, Tiitiin ve Tiitiin Uriinleri Sanayii Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

Ortamda Rekabet Giiciiniin Kaynaklarinin giiclendirilmesi Gelismislik Yonetisim Tyilestirilmesi
Siirdiiriilebilir Artirllmasi Gelistirilmesi Farkhhklarimin Yayginlastirilmasi
Biiyiimenin Azaltilmasi
Saglanmasi
Kayt disihik ve buna
Alkollii icki piyasasinin Kayit disihik en aza bagli kayitli firmalar
giivenligini saglamak indirilebileceginden aleyhine gerceklesen
iizere etil alkoliin sektorde istikrarli haksiz rekabet en aza -—- - - --- -—-
piyasaya arzinin biiylime indirilebileceginden
izlenmesi ve denetimi saglanabilecektir. sektoriin rekabet giicli
artacaktir.
Alkollii igki iiretim
Alkolli icki iiretim Diinya Isgiiciiniin tesislerinde tell:nl(.)EOJlk
tesislerinde teknolojik standartlarinda uuzma.nlasnjgsma 6rizzligesfsetemielrienin
seviye, kalite yonetim - retim  yapilmasi | yonelineceginden -—- -—- -—- yeli tirilmesi suretivle
sistemleri ve bilgi sektdriln  rekabet | insan kaynaklarinin & g l-k- It oY
diizeyinin gelistirilmesi giiciinii arttiracaktir. ge}lstlrllme51 1'21.11 i. yla pm
saglanacaktir. tytlestiriimest
saglanacaktir.
Etil alkol ve alkollii icki Alkollii igki
iiretimindeki tarimsal iiretiminde
girdilerin izlenebilir hale Girdi maliyetleri kullanilan tarimsal
hammadde

getirilmesi ve ortak
tarim politikalari ile
iligkilendirilmesi, devlet

diiseceginden
sektdriin rekabet
giiclinii artacaktir.

iiretiminde istihdam
artacagindan insan

ve liretici firmalar kaynaklarinin
tarafindan gelistirilmesi
desteklenmesi saglanacaktir.

Ihracatta sektore ozel
tesvik mekanizmalarinin
olusturulmasi

Thracatta sektore
ozel tesvik
mekanizmalarinin
olusturulmasi
suretiyle sektoriin
rekabet giiciiniin
artacaktir.
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2. Dokuzuncu Kalkinma Plam1 A¢isindan Temel Yansimalar

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde alkol ve alkollii ickiler sektdriinde
yasanan en 6nemli gelismenin, 1942 yilindan itibaren devlet monopoliinde yonetilmis olan
sektdrdeki monopoliin kaldirilmasima yénelik 2001 yilinda 4250 sayili “Ispirto ve Ispirtolu
Ickiler Kanunu”nda yapilan yasal degisiklik ve devlet monopoliiniin kaldirilmasindan
kaynaklanan kamusal erk boslugunu doldurarak 60 yillik monopoliin ardindan alkol ve
alkollii igkiler piyasasimi diizenlemek {izere 4733 sayili yasa ile uzman bir kurum olarak
kurulan “Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve Alkollii i¢kiler Piyasas1 Diizenleme Kurumu” (TAPDK)
tarafindan yayimlanan ikincil diizenlemelerle, Eyliil 2002 yilindan itibaren bira ve sarap harig
etil alkol ve distile alkollii icki iiretimindeki, Haziran 2003 tarihinden itibaren ithalattaki
monopoliin fiilen kalkmas1 oldugu sdylenebilir.

Bununla birlikte, iilkemizde etil alkol ve alkollii igkiler piyasasinin devlet monopolii
yapisindan serbest piyasa yapisina herhangi bir 6zel gegis donemi uygulamasi olmadan
doniismesinin olumsuz etkileri her gecen giin daha etkili sekilde hissedilmektedir.

Sektoriinde yasanan en temel sorunlar;

= Kayit disilik,
= Kamu kurumlar arasinda koordinasyon ve igbirligi eksikligi,
» Vergi oranlarinin yiiksek olmasi ve siklikla degistirilmesi,

Seklinde tespit edilmektedir. Bu sorunlarin esasinda birbiri ile ¢ok yakindan iligkili oldugu
goriilmektedir.

TAPDK’nin piyasa diizenlemeleri, MB’nin vergi diizenlemeleri, GM ve DTM’nin
ithalat diizenlemeleri, TKB’nin gida diizenlemelerine tabii olan alkollii ickiler piyasasinda,
her gecen giin artan vergiler ve artan lriin ¢esitliligi nedeni ile “kayit disilikla miicadele”
konusu zorlagsmaktadir. Vergi oranlarinin, kayit disilifi 6zendirmeyecek bir seviyede
belirlenmesi ve vergi sisteminin AB ile uyumlu hale getirilmesi ¢ok biiyiilk 6nem arz
etmektedir

60 yillik devlet monopoliiniin ardindan, ihtiyag duyulan diizenleme ve denetim
mekanizmalariin kurulmasi ve piyasanin kayith calismaya yonlendirilmesinin en 6nemli
konu oldugu diistintilmektedir.

Piyasa denetiminin, TAPDK aracilig1 ile yukarida sayilan kamu otoriteleri arasinda
kurulacak capraz kontrol mekanizmalarinin saglikli islemesi, vergi denetimi, kacakgilikla
miicadele, gida kontrolleri ve kolluk kuvvetleri ile diger ilgili birimlerin yapacagi yasadist
eylemlere kars1 miicadelenin bir biitiinii olarak diistiniilmesi suretiyle gerceklestirilebilecegi
ve gilivenli ve istikrarli bir piyasa yapisinin, bu kamu otoritelerinin, siirekli ve etkin igbirligi

ile saglanabilecegi diistintilmektedir.
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YONETICI OZETi

Diinya tarihinde bes yiiz yili askin bir ge¢mise sahip olan ve Tiirkiye ekonomisi
acisindan biiyiilk 0nem tasiyan tiitiin; istthdam, ihracat ve vergi gelirleri acisindan genis
kitleleri ilgilendiren ve yiiksek ekonomik faaliyetleri olan bir sanayi bitkisidir. Tiitlin ve tiitiin
mamulleri sektoriinde 2004 yili verilerine gore; yaklagik olarak tiitlin yetistiriciligi alaninda
280.000, isleme ve bakim alaninda 18.000, tiitiin mamulleri endiistrisi ve pazarlama
alanlarinda ise 10.000 kisi ¢aligmaktadir. Anilan yilda 117.907 milyon adet sigara iiretimi,
108.870 milyon adet sigara tiikketimi gerceklestirilmis, s6z konusu tiiketim sonucu 11.200
milyon YTL satis hasilat1 elde edilerek bu meblagin yaklasik 8.000 milyon YTL si OTV ve
KDYV olarak Devlete donmiistiir.

Tiirkiye, mevcut durum itibariyle diinyanin en biiylik sark tipi tiitiin {ireticisi
konumundadir. Ancak ge¢miste uygulanan yanlis politikalar, tiiketici egilimlerinin ve
tercihlerinin degismesi, rekabetin yogunlasmasi, saglik endiselerinin artmaya baslamasi ve
ekonomilerin globallesmesi gibi bir ¢ok sebebe dayali olarak Tiirkiye’nin sark tipi tiitiinde
rekabet sans1 azalmaya baslamistir.

Ulkemizin diinyada sark tipi tiitiin {iretimi ve ticaretindeki lider konumunu siirdiirmesi,
giimriikk duvarlart kalktiginda rekabete devam edebilmesi igin acilen tiitiin ireticisini
destekleyecek, egitim ve finansman kaynaklarin1 saglayacak, ihracat imkanlarini gelistirecek,
verimliligi artiracak projeler gelistirilmesi ve bu kapsamda Tiitlin Fonu korumasini devam
ettirecek miizakerelerin yapilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’ye yasadisi yollarla sokulan kagak ve sahte tiitiin mamulleri ile halk sagligin
korumaya yonelik gelistirilen diizenleme ve yasaklardan Otiirii sigara pazarinda bir daralma
meydana gelmeye baglamistir. Tam olarak boyutlar1 bilinememekle beraber toplam pazarin
%10-15"inin kacak ve 6zellikle de sahte iiriinlerden olustugu tahmin edilmektedir. Bu durum
tilke acisindan ¢ok ciddi vergi kaybi1 olusturmakla beraber yasal sigara iireticilerinin ve tiitiin
yetistiricilerinin pazar kaybetmelerine neden olmaktadir. Yapilacak miicadelede oncelikle
yasadist trilinlerin yurda girisinin 6nlenmesi icin sinir ve glimriik kontrollerinin arttirilarak
buna dair yasal diizenlemelerin yapilmasi, iilke i¢inde bu iiriinlerin dagitiminin engellenmesi
icin dagitim ag1 denetiminin etkin hale getirilmesi, tiiketicilerin tirinlerini lisansl saticilardan
almalariin saglanmasi gereklidir.

Diger taraftan tiitiin mamulleri kanun koyucular tarafindan daha siki diizenlenmeye ve

sivil toplum Orgiitleri tarafindan daha ¢ok tenkit edilmeye baslanmistir. Tiiketiciler de
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diizenlenmeler, yasaklamalar ve kamuoyunda yer alan bilgilendirmeler sonucunda sigaranin
etkileri hakkinda daha bilingli hale gelmeye baslamiglardir.

DSO Tiitiin Kontrolii Cerceve Sozlesmesi, sigara tiiketiminin azaltilmasina bir cevap
olarak gelistirilmistir. 2003 yilinda tamamlanan Sozlesme, Birlesmis Milletler tarihinin en
hizli bir bigimde, en fazla iilkeyi igceren ve en etkileyici sdzlesmesi olarak 27 Subat 2005
tarihinde uluslararas1 anlasma haline gelmistir. Tirkiye, 2005 yili baslarinda uygulamaya
giren Diinya Saghik Orgiiti (DSO) Tiitiin Kontrolii Cergeve Sozlesmesi’ni TBMM’den
gecirerek kabul etmis ve iilke sartlarina gore adapte etmek amaciyla hazirlanan Ulusal Tiitiin
Kontrol Programi tamamlanma asamasina gelmistir. 20.03.2006 tarihi itibariyle Tiirkiye’nin
de aralarinda bulundugu ve tiim diinya niifusunun {icte ikisini temsil eden 124 iilke bu
s6zlesmenin uygulanmaya konmasi i¢in Cenevre’de ¢aligmalarini siirdiirmektedir. S6zkonusu
calismalarin Saglik Bakanligi ve TAPDK tarafindan ortak olarak yliriitiilmesinde yarar
goriilmektedir. Bu ¢aligmalar sonunda ¢ok dnemli kararlarin alinmasi beklenmektedir.

Diinya uygulamalari ile paralel olarak Tiirkiye’de de;

1. Sigara paketlerine sigaranin zararlar1 konusunda uyaricit mesajlar yazildi

2. Diinya Saglik Orgiitii Tiitiin Kontrolii Cerceve Sozlesmesi imzaland.

3. Imzalanan Sozlesme geregi Ulusal Tiitiin Kontrol Programi ¢alismalar1 yapildi.

4. 4207 sayil1 Kanunda degisiklik yapilmasi ¢calismalar1 devam ediyor.

S6zkonusu hazirliklar diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de halk sagligini korumak i¢in
tiitlin ve tiitin mamullerinin iretim ve tliketimini azaltmay1 hedeflemektedir. S6zkonusu
program global standartlar olusturmasi agisindan ¢ok 6nemli bir adimdir ve iilkelerin tiitiin
mamullerinden kaynaklanan zararlarin azaltilmasi i¢in gerekli mevzuati yeniden goézden
gecirmeleri i¢in 1yl bir firsat yaratmaktadir. Bu kapsamda hazirlanan 4207 Sayili Tiitiin
Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesine Dair Kanunun Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun Teklifinin uygulanmaya gecmesi ¢ok Onemli halk sagligi
miidahalesidir. Bu uluslararas1 girigim iilkelere vergi, fiyat, yasadisi tiitin mamulleri ticareti
ile miicadele, cocuklarin tiitin mamullerine erisiminin engellenmesi, {iriin standartlari
olusturulmasi, tiitlin mamullerini birakma, tiiketiciyi bilgilendirme, yasal tedarik zincirini
destekleme gibi bir ¢ok alanda, genis kapsamli mevzuat hazirlama sansi1 tanimaktadir. TKCS
bir firsat olarak degerlendirilmeli ve AB uygulamalarn ile tam uyumlu genis kapsamli
mevzuat degisiklikleri yapilmalidir.

Diger taraftan AB uygulamasi olan 2001/37/EC sayil1 Direktif, TAPDK tarafindan

06.01.2005 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan YoOnetmelik ile uyumlastirilarak sigara

106 http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/tutun/oik677.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani i¢ki, Tiitiin ve Tiitiin Uriinleri Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

paketlerinin lizerine saglik uyarilarinin konulmasi ve tiiketicilerin daha ¢ok bilinglendirilmesi
yoluyla tliketimin azaltilmasi amaclanmistir. Uluslararast uygulamalarin  yukarida
bahsedildigi iizere ulusal mevzuata adapte edilmesi ile tiiketicinin bilgilendirilmesi, sigara
icilebilen alanlarin kisitlanmasi, sigara karsitt kampanyalarin artmasi gibi faktorlerden dolay1
tilkemizdeki tiiketicilerin daha ¢ok bilinglenecegi ve sigara tiiketiminin azalacagi tahmin
edilmektedir.

Tiitlin mamullerinde alinan vergi acgisindan énemli bir husus da AB’ye uyum siirecinde
atilacak adimlardir. AB’nin 9 Kasim 2005 tarihinde yaymmladigi Ilerleme Raporunun
Vergilendirme baglikli béliimiinde, Temmuz 2005 tarihinde yapilan OTV diizenlemelerinin
tiitlin sektoriinde AB’ye uyum acisindan ¢ok 6nemli gelismeler oldugu ancak hem yapisi hem
de oranlari agisinda OTV alaninda hukuki uyum igin atilmasi gerekli adimlar oldugu
belirtilmigtir. Bu kapsamda tiitin mamulleri i¢in uzun perspektifli, siirdiriilebilir, AB

uygulamalari ile ortlisen bir vergi yapisi hedeflenmesi gerektigi diistiniilmektedir.
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1. GIRIS

Tirkiye ekonomisi agisindan biiylik onem tasiyan tiitiin; istihdam, ihracat ve vergi
gelirleri agisindan genis kitleleri ilgilendiren yiliksek ekonomik faaliyetleri olan bir sanayi
bitkisidir. Tiirkiye’de aile tarimi seklinde yetistirilen tiitiiniin diinyada ¢ok genis bir alanda
tarimi yapilmakta ve yilda yaklasik olarak 5,5 — 6,5 milyon ton iiretilmektedir.

Giinlimiizde, iiretilen tiitlin ¢esitlerinin yapraklarindan yararlanilarak ¢ok biiyiik bir
boliimii sigara olmak iizere, puro, pipo, nargilelik ve sarmalik kiyillmis tiitiin gibi tiitiin
mamulleri tiretilmektedir.

Tiitlinli diger bitkilerden ayiran en dnemli 6zelligi yapraklarinda bulunan nikotindir.
Nikotin, organik azotlu maddelerden olusan bir alkaloittir. Bu nedenle tiitiin, keyif verici bir
madde olarak kullanilmakta ve bagimlilik yapmaktadir.

Tiitlin; tarim, pazarlama, sanayi ve ticaret sektorlerinde tagidigi 6nem ile olusturdugu
istihdam, yan sanayi, ekonomik boyutu, genis kullanim alam1 ve azalarak da olsa
tiikketilmesinin siirmesi nedeniyle 6nemini gelecek yillarda da koruyacaktir.

Tiirkiye’de iiretilen sark tipi (oriental) tiitiin, yetistiriciligine gosterilen 6zen, uygulanan
tarimsal yontemler, kaliteyi olumlu etkileyen ekolojik faktorlerin varligt ve elde edilen
tiitlinlin aromatik kimyasal yap1 6zelligi ile uzun yillar diinya pazarlarinda yiiksek kalitesi ile
“Turk tiitlini” olarak sOhret kazanmis ve Amerikan blend tipi sigara harmanlarmin
vazgecilmez temel yapi taslarindan birisi olmustur.

Gelismis tlkeler, tarimsal {iretim yapan cift¢ilerini desteklemek amaciyla biitgelerinden
para ayirmaktadir. Bu uygulama ile tarim iriinlerinin ithalati kisitlanarak, ihracat tesvik
edilmektedir. Diinyanin 6nde gelen, sark tipi tiitiin iireticisi ve ihracatgisi olan Tiirkiye,
uygulanan yanlis politikalar, teknoloji yetersizligi ve yeterince gerceklestirilmeyen arastirma
gelistirme faaliyetleri nedeniyle son yillarda sark tipi tiitiin {iretim ve ihracatinda bir takim
sikintilar yasamakla birlikte, yabanci menseli tiitlin iiretimi artirilamadigindan en biiyiik
ithalate1 iilkelerden birisi durumuna gelmistir.

Tiitiin tiretimi ve tliketimi, ililke ekonomisi agisindan 6nemli bir faaliyet unsuru olmakla

beraber, insan saglig1 agisindan da kontrol altinda tutulmas: gereken bir husustur.
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1.1. Tarihce

Tiitlinlin anavatam1 Amerika kitasidir. Amerika kitasinin kesfinden sonra Once
Avrupa’ya getirilmis, daha sonra biitlin diinyaya yayilmistir. Tiitlin anavataninda, baslangicta
dini torenlerde tiitsii olarak ve agizda cignenerek kullanilmig, daha sonra ¢esitli usullerle
tittiiriilmeye baglanmistir. Amerika’ya gelen gemiciler tarafindan da kullanilan tiitiin,
gemiciler tarafindan bitki olarak 1518’de Avrupa’ya getirilmistir. Avrupa’da ve gotirildigi
diger iilkelerde onceleri bir siis ve sifa bitkisi olarak taninmistir. Daha sonralar1 pipo, puro,
nargile, enfiye, ¢igneme tiitinii ve sigara seklinde keyif verici olarak kullaniimaya
baslanmigtir. Keyif verici Ozelliginden otiirii, zamanla tiitiin kullanim1 biitiin diinyaya
yayilmistir.

Devletler, tiitiinden gelir elde etmek amaciyla tiitiin kullanimi1 ve tarimini tegvik edecek
diizenlemeler yapmus, tekeller kurmus ve vergiler almislardir.

Osmanli Imparatorlugu’ndan giiniimiize tiitiin ile ilgili uygulamalar asagidaki siireci
1zlemistir:

- Tiitiin, 17 nci yiizy1l baglarinda, Ingiliz ve Venedikli gemiciler araciligryla Osmanli
Imparatorlugu’na getirilmistir.

- Imparatorluk sinirlari iginde fiilen 1600-1605 yillar arasinda, resmen 1612 yilinda
kullanilmaya baslanmis, ayni yilda bir siire sonra ise Gen¢ Osman tarafindan yasaklanmistir.

- 1600 lii yillarin basindan itibaren Balkan Yarimadasi ve Ege Bolgesinde yetistirilmeye
baslanmistir. Anadolu’da ilk tiitiin {iretimi Izmir’in Seluk (Ayasulug) ilgesinde yapilmistir.
Daha sonralar tiretim giderek yayginlagmustir.

- 1621 yilinda ise ilk defa tiitlin {iretimi yasaklanmustir.

- 1646 yilinda tiitiin tiryakisi olan Bahai Efendi, seyhiilislam olunca bir fetva ile tiitiin
kullanimini serbest birakmustir.

- 1678 yilinda Osmanli imparatorlugu déneminde tiitiinden ilk defa vergi alinmaya
baslanmistir.

- 1862 yilinda tiitiin, Osmanli iImparatorlugu’nda devlet tekeli altina alinmistir.

- 1874 yilinda "Duhan Resmi Hakkinda Nizamname" uyarinca tiitiinde bandrol usulii
uygulanmaya baglanmistir.

- 1884 yilinda bu tekelin isletme imtiyazi 30 yilligina REJI idaresine verilmistir. Bu
siire 1914 yilindan gecerli olmak {izere 15 yi1l daha uzatilmistir.

- Istanbul-Cibali (1884), izmir (1884), Adana (1895) ve Samsun’da (1897) ilk sigara

tiretim tesisleri kurulmustur.
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- 1923 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti ile REJI arasinda yapilan sozlesme geregi 1925
yilinda REJi’nin sermayesi Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan &denerek bu sirkete el
konulmustur.

- 26.02.1925 tarih ve 558 sayili Kanunla tiitiin ve tiitiin mamulleri tekrar Devlet tekeli
altina alinmistir. 07.04.1926 tarih ve 803 sayili, 07.06.1926 tarihli 907 sayili Kanunlarla bu
tekel (inhisar-monopol) uygulamasina devam edilmistir.

- 09.06.1930 tarih ve 1701 sayili Tiitiin Inhisar1 Kanunu ile tiitiin tarin, islenmesi,
nakli, ticareti ve fabrikasyon sathalar1 diizenlenmistir.

- 10.06.1938 tarih ve 3437 sayili Tiitiin ve Tiitiin inhisar1 Kanunu kabul edilmistir.

- 1938 yilindan itibaren Tiirkiye’de TEKEL tarafindan yabanci menseli Virginia tipi
tiitlinlerin deneme iiretimlerine 11 degisik Virginia cesidi ile Antalya, Konya (Hadim), Bitlis,
Malatya ve Burdur (Bucak) yorelerinde baglanmistir. En olumlu sonuglari veren Burdur
Bucak’ta 1942 yilindan itibaren Virginia tiitlinlerin yetistirilmesine izin verilmistir.

- 1939 yilinda Malatya Sigara Fabrikasi, 1940 yilinda ise Bitlis Sigara Fabrikas iiretime
baglamistir.

- 1940 yilinda destekleme kapsamina alinan tiitiin, “Yerli Uriinler Tiirk A.S. ve Tiirk
Tiitiin Ltd. Sti.” tarafindan satin alinmustir.

- 1946 yilinda inhisarlar Umum Miidiirliigii'niin adi "TEKEL Genel Miidiirliigii" olarak
degistirilmistir.

- 1947 yilindan itibaren tiitiinde destekleme goérevi TEKEL Genel Miidiirliigiine
verilmigtir.

- 1959 yilinda ilk kez Samsun sigarasinin filtreli iiretimine baglanmustir.

- 1961 yilinda kaldirilan Milli Koruma Kanununun yerine 02.01.1961 tarihli ve 196
sayil1 Ekici Tiitiinleri Satig Piyasalarinin Desteklenmesine Dair Kanun yiiriirliige girmistir.

- 1965-1968 yillar1 arasinda Antalya ve Sakarya’da Burley tiitiinlerinin deneme
iiretimlerine baslanmis olup, 1969 yilinda en iyi sonug¢ aliman Sakarya i¢in iiretim izni
verilmistir.

- 1969 yilinda Cumhuriyet dénemimiz ilk énemli sigara iiretim tesisine Istanbul Sigara
Fabrikasi ile kavusmustur.

- 09.05.1969 tarih ve 1177 sayih Tiitiin ve Tiitlin Tekeli Kanunu kabul edilmis, bu
Kanun ile ilgili olarak Tiitiin ve Tiitlin Tekeli Tiiziigli 16.03.1975 tarih ve 15179 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

- 1976 yilinda 15 Virginia ¢esidi ile Bucak’ta deneme c¢aligsmalari yeniden baslatilmigtir.
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- 1976 yilinda yeni yapilan Adana Sigara Fabrikasi devreye alinarak, eski fabrika
kapatilmistir.

- 1978 yilinda yeni yapilan Malatya Sigara Fabrikasi devreye alinarak, eski fabrika
kapatilmistir.

- 1983 yilinda Bitlis’te, hisselerinin ¢ogunlugu Rothmans sirketine, azinlik hisseleri ise
Bitlis’teki girisimcilere ait olan, yapacagi liretimi ihra¢ etmek kaydiyla BEST (Bitlis Entegre
Sigara ve Tiitiin Sanayii) kurulmustur.

- 1984 yilinda TEKEL baz1 yabanci sigaralari ithal etmeye baslamistir.

- 1985 yilinda Tokat Sigara Fabrikasi iiretime baslamistir.

- 28.05.1986 tarih ve 3291 sayili Kanun ve daha sonraki tarihlerde yapilan
diizenlemelerle tiitlin mamullerinin iiretim, dagitim ve pazarlamasi belli sartlarla serbest
birakilmistir.

- 1986 yilinda 6zel sektore "TEKEL" ile ortaklik sartiyla, sigara iiretim izni verilmistir.

- 1988 yilinda Rothmans’in BEST A.S.’deki hisselerinin %25 ini satin alan TEKEL, bu
sirkete ortak olmustur.

- 1989 yilinda TEKEL, Tokat Sigara Fabrikasi’nda Amerikan blend karakterde ilk yerli
tiretim olarak TEKEL 2000 sigarasini piyasaya sunmustur. Bunu, TEKEL ve 6zel sektoriin
irettigi diger Amerikan blend sigaralar izlemistir.

- 1990 yilindan itibaren DPT baskanliginda, TUBITAK koordinatérliigiinde
tiniversiteler, TEKEL, Tarim ve Kd&yisleri Bakanlig1 ve 6zel sektor kuruluslarinin katilimi ile
baslatilan proje kapsaminda Ceyhan, Tarsus, Erbaa ve Carsamba’da Virginia, Ceyhan, Erbaa,
Arsuz, Erzin, Bafra ve Carsamba’da Burley deneme tiretimleri yapilmistir.

- 03.05.1991 tarihli ve 91/1755 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile yerli ve yabanci gercek
ve tiizel kisilere Tiirkiye’de tiitiin mamulleri tiretme hakk1 verilmistir.

- 1992 yilinda 6zel sektor tarafindan Diizce, Adapazari, Gonen ve Kirklareli’'nde
Virginia ve Burley tipi tiitlinde yaygin iiretime gecilmistir.

- 1992 yilinda Philip Morris, Sabanci Holding ortakligi Torbali’da PHILSA’y1
kurmustur. Ayn1 y1l R.J. Reynolds (2000 yilinda JTT tarafindan satin alinmistir) da Torbali’da
liretime gegmistir.

- 1994 yilinda teknolojisi eskimis olan TEKEL Istanbul-Cibali Sigara Fabrikasi
kapatilmistir.

- 1994 iiriin y1lindan itibaren Tiirkiye’de ilk defa kotal1 iiretim donemi baglamistir.
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- 1997 yilinda TEKEL tarafindan Samsun Ballica Sigara Fabrikas1 devreye alinarak,
Samsun Sigara Fabrikas1 kapatilmistir.

- 1997 yilinda BEST, iiretim tesislerini TEKEL e satarak faaliyetten ¢ekilmistir. Anilan
fabrikada bulunan makine ve ekipmanlar TEKEL tarafindan Bitlis Sigara Fabrikasi’na
aktarilmstir.

- 2000 y1linda TEKEL ile Kiiba ortakliginda puro iiretimi amaciyla TEKA Puro Uretim
ve Ticareti A.S. kurulmustur.

- 2001 yilinda Tiitiin, Tiitiin Mamulleri Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Miidiirliigii
Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun 05.02.2001 tarih ve 2001/06 sayili Karar1 ile dzellestirme
kapsam ve programina alinmistir.

- 03.01.2002 tarih ve 4733 sayili Kanun ile diizenleyici ve denetleyici kurum olarak
“Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve Alkollii Ickiler Piyasasi Diizenleme Kurumu (TAPDK)”
kurulmugtur. TAPDK tiitiin ve tiitiin mamulleri konusunda diizenleme ve denetleme gorev ve
yetkisi ile donatilmistir.

- 2002 {iriin yilindan itibaren 4733 sayili Kanun ile tiitiin {iriinii i¢cin Devlet nam ve
hesabina yapilan destekleme alimi kaldirilmis, bunun yerine yazili sdzlesme esasi ve agik
artirma yontemi olmak iizere iki farkli alim-satim yontemi ongoriilmiistiir.

- 2002 yilinda Tekel Izmir Sigara Fabrikas1 kapatilmistir.

- TAPDK tarafindan hazirlanan diizenlemelere uygun olarak 2002 yilinda BAT, 2004
yilinda EUROPEAN ve 2005 yilinda da IMPERIAL firmalar1 sigara sektoriinde iiretim
faaliyetine baslamistir. Tiirkiye’deki aromali nargilelik tiitlin mamulii ihtiyacin1 kargilamak
amaciyla 2004 yilinda SERBETLI, 2005 yilinda ise SELAR, SMYRNA ve IMEKS firmalari
tretime gecmislerdir. BOROVALI firmas1 aromasiz nargilelik tiitiin mamulii {iretimi
amaciyla 2004 yilinda, ORIENT ve BOGAZICI firmalari ise sarmalik kiyilmus tiitiin mamulii
tiretimi yapmak amaciyla 2005 yilinda TAPDK’dan fabrika kurma izni almig ancak iiretime
baslamamuislardir.

-2003 yilinda TEKEL’in sigara boliimiiniin 6zellestirilmesi i¢in ihaleye ¢ikilmis, JTI
firmasi tarafindan verilen bir milyar yiizelli milyon ABD Dolarlik teklif yetersiz bulunarak
ihale iptal edilmistir. 2005 yilinda yapilan ikinci ihalede ise higbir firma teklif vermemistir.

Kaynak: TAPDK, TEKEL A.S.

- Diinya Saghk Orgiitii (DSO) Tiitiin Kontrolii Cergeve Sozlesmesi (TKCS) Tiirkiye
tarafindan 25.11.2004 tarih ve 5261 sayili Kanun ile kabul edilmisg, 30.11.2004 tarihli Resmi

Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir. TKCS milletlerarast sozlesme niteliginde
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oldugundan Bakanlar Kurulu Karar1 olarak 25.12.2004 tarih ve 25681 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmig ve kirkinci iilkenin onayini izleyen doksaninci giin olan 27.02.2005 tarihinde
yiirlirliige girmistir. 23.11.2005 tarihi itibariyle TKCS, 168 iilke tarafindan imzalanmis olup,
Tiirkiye’'nin de aralarinda bulundugu 113 iilke, TKCS’ni onaylayarak sozlesmenin tarafi
haline gelmistir. (Kaynak: http://www.who.int/tobacco/framework/countrylist/en/index.html
erisim; 23.11.2005)

1.2. Sektoriin Tanimi ve Sinirlarimin Cizilmesi

1.2.1. Tiitiin Yetistiriciligi

Tiitiin yetistiriciligi; fidelerin yetistirilmesi, dikim olgunluguna gelen fidelerin tarlaya
sagirtilmak suretiyle dikilmesi, olgunlasan tiitiin bitkisinin yapraklar1 kirilarak toplanmasi,
mengelerine gore degisik metotlarla kurutulmasi, denklenmesi ve muhafaza esnasinda
tireticiler tarafindan bakim tedbirleri uygulanmasi islemlerinin biitiiniidiir.

1.2.2. isleme-Bakim

Isleme, alicilar tarafindan iireticilerden bir tarmm iiriinii olarak satin alman yaprak
tiitlinlin; el, boyut, renk, doku, yaprak biitlinliigli, ariza ve hastalik durumu gibi fiziksel
ozelliklerine gore tasnif edilmesidir. Bakim ise, tiitlinlerin istenilen olgunluk ve kalite
acisindan saglikli dogal fermantasyon ve aging evrelerini tamamlamasi i¢in gerekli bakim
tedbirlerinin uygulanmasi ve sigara fabrikalarinda kullanima hazirlanmasidir.

Yaprak tiitlin, Birlesmis Milletler Teskilat’'nin “Biitiin Ekonomik Faaliyetlerin
Uluslararas1 Standart Sanayii ve Endeksleri”’ne gore “Ziraat, Ormancilik, Aricilik ve

Balikgilik” boliimiinde yer almakta ve asagidaki tasnif ¢ercevesinde tanimlanmaktadir.

Kategori tA
Boliim : 01
Grup :011

Siiflandirma  : 0111
(Kaynak: International Standard Industrial Classification, Third Revision. ISIC, Rev. 3)

Tarmm {iriinii niteligindeki yaprak tiitiiniin GTIP (Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu)

ayrintilart asagida verilmektedir.

GTIP:

24.01 Yaprak tiitiin ve tiitiin dokiintiileri

2401.10 Tiitiin (saplar1 koparilmamis, damari ¢ikarilmamis)

2401.20 Tiitlin (tamamen veya kismen saplar1 koparilmis, damari ¢ikarilmais)
2401.30 Tiitiin dokiintiileri

(Kaynak: Glimriik Miistesarlig1)
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1.2.3. Tiitiin Mamulleri Endiistrisi

Isleme-bakim evresini gegiren yaprak tiitiin, sisirilmis (expanded) tiitiin ve homojenize
(reconstitue) tiitiin kullanilarak; sigara, puro, pipo, enfiye, nargilelik tiitlin mamulii, sarmalik
kiyilmais tiitlin mamulii, ¢igneme tiitiinii gibi iiriinler elde edilmektedir. Ayrica tiitiin ve tiitiin
dokiintiilerine teknolojik islemler uygulanmasi sonucu elde edilen homojenize tiitiin, sisirilmis
tiitlin (expanded) ve kiyi1lmus tiitiin de sanayi iiriinii niteligi kazanmaktadir.

Birlesmis Milletler Tegkilati’nin “Biitiin Ekonomik Faaliyetlerin Uluslararas: Standart
Sanayi ve Endeksleri”ne gore tiitlin mamulleri, imalat sanayi boliimiinde yer almakta ve

asagidaki tasnif gercevesinde tanimlanmaktadir.

Kategori :D
Boliim 16
Grup : 160

Siniflandirma  : 1600
(Kaynak: International Standard Industrial Classification, Third Revision. ISIC, Rev. 3)

Tiitiin mamullerinin GTIP ayrintilar1 asagida verilmektedir ;

GTIP:

24.02 Tiitlin veya tiitliin yerine ge¢en maddelerden yapilmis purolar, uclari agik
purolar, sigarillolar ve sigaralar

2402.10 Tiitiin igeren purolar, uglart agik purolar ve sigarillolar

2402.20 Tiitiin igeren sigaralar

2402.90 Digerleri

24.03 Diger mamul tiitlin ve mamul tiitiin yerine gecen maddeler; “homojenize”
veya yeniden tertip edilmis tiitiin; tiitiin hiilasa ve salgalar1

2403.10 Icilen tiitiin (herhangi bir oranda tiitiin yerine gecen maddeleri icersin
icermesin)

2403.91 “Homojenize” veya yeniden tertip edilmis tiitiin

2403.99 Digerleri

(Kaynak: Glimriik Miistesarlig1)
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2. MEVCUT DURUM VE SORUNLAR

2.1. Mevcut Durum

Tiitlin ve tiitin mamulleri sektoriinde 2004 yil1 verilerine gore; yaklasik olarak tiitiin
yetistiriciligi alaninda 280.000 {iretici (tiitiin yetistiriciliginin aile ziraat1 seklinde yapilmasi
hususu da g6z Oniine alindiginda tiitiin yetistiriciligi alaninda calisan sayis1 1.000.000-
1.250.000 kisi) isleme ve bakim alaninda 18.000, tiitiin mamulleri endiistrisi ve pazarlama
alanlarinda 10.000 kisi ¢calismaktadir.

Tiitiin sektdriinde, lireticiden satin alinan 133.596 ton tiitiin karsilig1 {ireticiye 626,7
milyon YTL 6denmis, 121.633 ton ihracat karsiligi 415,4 milyon ABD Dolar1 gelir elde
edilmistir.

Tiitin mamulleri sektdriinde Dahilde Islemi Rejimi kapsanmu dahil 66.400 ton
hammadde ve yar1t mamul karsiligi 239,3 milyon ABD Dolar1 tutarinda ithalat
gergeklestirilmistir. 117.907 milyon adet sigara liretilmis, 8.934 milyon adet sigara ve 17.717
ton kiyilmus tiitlin karsiligi 78 milyon ABD Dolar1 ihracat geliri elde edilmis, i¢ pazarda
108.870 milyon adet sigara tiikketimi sonucu 11.200 milyon YTL satis hasilati elde edilmis,
yaklasik 8.000 milyon YTL Devlete OTV ve KDV olarak &denmis olup, toplam vergi
gelirlerinin yaklasik %8’ini olusturmustur.

(Kaynak: Maliye Bakanligi, TAPDK, Giimriik Miistesarlig1)

2.1.1. Kurulus Sayisi, Mevcut Kapasite ve Kullanimi

2.1.1.1. Kurulus Sayisi

Tiirkiye’de tiitiin yetistiriciligi, genellikle aile isletmeciligi seklinde, iiretici basina
ortalama 6,8 dekar kadar olan tiitlin ekim alanlarinda, aile fertlerinin bizzat ¢alismalari
suretiyle yapilmaktadir.

Tiitlin yetistiriciligi yapan ireticilerin sayist 1999 iiriin yilinda 568.121 kisi iken 2004
tiriin yilinda %49 azalarak 282.548 kisi olarak gergeklesmistir. Tiitiin yetistiriciligi yapan
iiretici sayisindaki azalmanin temel nedeni son yillarda, iiretici tiitiin fiyatlarindaki artis
oraninin, liretimde kullanilan girdi fiyat artis oranlarina gore ¢ok geride kalmasidir. Bunun
yaninda, tecriibe ve deneyim isteyen tiitlin iiretiminde geng iireticilerin, yapilan ise ve
harcanan emege gore karliligini yitirmesi nedeniyle tiitiin tiretimine sicak bakmamasi, 40
yasin istlindeki insanlarin da tiitiin tarimindan uzaklasmasi nedeniyle Ege, Karadeniz ve
Marmara Bolgelerinde tiitiin iiretimi yapan liretici sayis1 hizla azalmaktadir.

Uretici sayisinin azalmasinmn tali bir nedeni de son yillarda uygulamaya konulan

alternatif iiriin projesidir.
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Tarim Reformu Uygulama Projesi (ARIP) kapsaminda 2002 yilindan itibaren uygulanan
Alternatif Uriin Programu ile iiretim fazlalig1 olan ve destekleme alimlar1 nedeniyle biitceye
biiylik yiik getiren tiitlin iiretim alanlarinin azaltilmasi ve azaltilma nedeniyle kazanilan bu
tarim alanlarinda, iretim agigimiz olan {riinlerin yayginlastirilarak iiretim planlanmasi
hedeflenmistir.

Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde Adiyaman, Batman, Bingdl, Bitlis,
Diyarbakir, Hakkari, Malatya, Mardin, Mus, Siirt ve Van olmak iizere toplam 11 ilde, 23.000
hektarlik tiitiin iiretim alaninda alternatif {iriine gecilmesi ongoriilmiistiir. Ancak bolgedeki
titlin ekim alanmin 26.000 hektara diismiis olmasi nedeniyle projede revizyon yapilmasi
geregi duyulmus ve Alternatif Uriin Projesinin 9.000 hektar alanda uygulanmasma ve
biitgenin 7,2 milyon ABD Dolari1 olarak belirlenmesine karar verilmistir.

Tiitlin yerine alternatif {irlin yetistiren iireticilere bir defaya mahsus olmak tizere girdi-
bakim-hasat 6demesi olarak dekar basina 80 ABD Dolar1 6denmektedir. Bugiine kadar
projeden 6.744 {iretici yararlanmig ve yaklasik 2,4 milyon ABD Dolar1 (2004 giizliik ekimleri
dahil) 6deme yapilmistir. Proje ile ilgili iiretici bilgilerinin degerlendirilmesinde Tekel
A.S.’nin kayitlar1 esas alinmaktadir. Bahse konu projenin sektdrde faaliyet gosteren tek bir
sirketin kayitlar1 esas alinarak ytiriitiillmesi saglikli sonuglar vermeyecektir. Bilindigi iizere
4733 sayili Kanun hiikiimleri geregi yazili sézleme ve soézlesme dist tim tiitlin tiretim
kayitlar1t TAPDK tarafindan tutulmaktadir Bu nedenlerle Tarim ve Kdoyisleri Bakanligi’nin
oniimiizdeki yillarda TAPDK verilerini esas almasi daha uygun olacaktir. Alternatif Uriin

Projesi uygulamasi ile ilgili elde edilen istatistiki veriler Tablo 1’de gosterilmistir.

Tablo 1 : Alternatif Uriin Projesi Uygulamast

2002 2003 2004
Odeme Odeme Odeme
Bagvuru| Alan | Miktar1 |Bagvuru| Alan | Miktar1 | Bagvuru| Alan | Miktar
ILLER Sayisi | (da) (%) Sayis1 | (da) (9 Sayisi | (da) (%)

Adiyaman 4.577| 22.464|1.797.127 35712.054 | 164.306 1.171] 4.559| 364.701
Batman - - - - - - - - -
Bingol - - - - - - - - -
Bitlis 1 1 97 2 5 427 2 4 356
Diyarbakir 4 9 712 3 8 651 - - -
Hakkari 63 65 5.237 - - - - - -
Malatya 54 65 5.174 61 78 6.256 368 495] 39.609
Mardin - - - - - - - - -
Mus 2 7 569 2 17 1.334 1 2 151
Siirt 68 97 7.769 8 10 791 - - -
Van - - - - - - - - -
Toplam 4.769 | 22.709|1.816.686 43312.172]173.765 1.542| 5.060] 404.816

Kaynak: Tarim ve Koyisleri Bakanligi
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2004 iiriin yilinda sozlesme karsiligr 131.431 ton, sozlesme dist ise 2.165 ton olmak
tizere toplam 133.596 ton sark tipi ve yabanci menseli tiitiin iretilmistir. S6zlesme dis1
iiretilen tiitlinlerin tamamu sark tipi tiitiin olup 1.869 tonu alic1 firmalar tarafindan agik artirma
yontemi ile satin alinmigtir.

2004 iriin y1l1 verilerine gore, Tiirkiye’de iiretilen sark tipi tiitiinlerden 37.053 ton kamu
kurumu niteligini haiz olan TEKEL, biiyiik kism1 ihra¢ amacli olmak iizere 89.901 ton 6zel
sektor firmalari, 6.398 ton yabanci menseli tiitiinlerin 6.344 ton (Virginia ve Burley) iki 6zel
sektor firmasi, 53 ton (Tombeki) TEKEL tarafindan satin alinmigtir. Alim-satimlarin yaklasik
%98,5’s1 yazili sozlesme esasina gore gergeklesmistir. TEKEL, 2001 {iriin yilina kadar
Bakanlar Kurulu Karariyla kendisine verilen gorev geregi, devlet nam ve hesabina destekleme
kapsaminda tiitiin satin almakta iken, 4733 sayili Kanun geregi 2002 {iriin yilindan itibaren
destekleme kapsaminda tiitiin alimin1 birakarak sadece ihtiyact kadar alim yapmaktadir.

Tiirkiye’de 2005 yil1 itibariyle 1 kamu, 51 6zel sektdr olmak iizere toplam 52 adet firma
tiitlin ticareti yapmak amaciyla TAPDK’dan Tiitiin Ticareti Yetki Belgesi almistir. Bu
firmalardan 1 kamu ve 17 6zel sektdr olmak iizere toplam 18 adet firma piyasalardan fiilen

tiitlin alim1 yapmaktadir. Tiitlin ticareti yapan 6énemli kuruluslar ile ilgili bilgiler Tablo 2’de

gosterilmistir.

Tablo 2 : Tiitiin Ticareti Sektdriinde Onemli Kuruluslar

Yabanci 2004 Y1l
Sermaye | Is¢i | Kapasite
Kurulus Adi Yeri Uretim Konusu | Pay1(%) | Sayisi | (Ton/yil)

Kamu Kuruluglari

TEKEL Yaprak Tiitiin Isletmeleri Yaprak Tiitiin

ve Ticareti Miiessesesi Alimy, Islemesi ve

Miidiirliigii Istanbul | Bakimi -| 8.951 78.390
Ozel Sektér Kuruluslart

Yaprak Tiitlin
Alimu, Islemesi ve

Anadolu- Frana Izmir Bakimi 50,00 349 42.120
Alliance One [zmir « 99,98 | 2.488 64.350
Oz-Ege [zmir “ - 599 46.800
Sarper [zmir « - 335 21.762
Socotab Izmir « 100,00 | 1.475 63.180
Sunel [zmir “ -| 1.100 42.120
TTL [zmir “ - 816 64.584
Tiirkiye Tiitiinleri [zmir « - 398 18.720
Tezol Tiitiin [zmir “ - 228 20.358
Cakin Tiitiin [zmir “ - 454 -
Kaynak: TAPDK

Not: Dimon A.S. ile Spierer A.S.(Ekim-2005) tarihinde birleserek Alliance One unvanini almistir.
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Titlin mamulleri endiistrisinde; 5’1 sigara, 1’1 sigara ve diger tiitiin mamulleri, 1’1 puro,
4’1 ise nargilelik tiitiin mamulii olmak tizere toplam 11 firma, 16 fabrika ile iiretim faaliyetini
yiiriitmektedir. 2 firma sarmalik kiyilmis tlitiin mamulii, 1 firma ise nargilelik tiitliin mamuli
tiretmek amaciyla TAPDK’ya miiracaat ederek fabrika kurma izni almistir. TAPDK’dan

iretim izin glincellemesi veya iiretim izni alan firmalar Tablo 3’te gosterilmistir.

Tablo 3 : Tiitiin Mamulleri Endiistrisi Sektoriinde Onemli Kuruluslar

2005 Y1l
Yabanci Kapasite
Sermaye Isci (milyon adet,
Kurulus Adi Yeri Uretim Konusu Pay1 (%) | Sayisi ton/yil)
Kamu Kuruluslari - 4.490
SIGARA SANAYIi ISL. | Adana |Sigara 10.656
VETIC. A.S. Tombeki 1.755
Ballica | Sigara 16.163
Bitlis Sigara 1.881
Kiyilmig Tiitlin 211
Istanbul | Sigara 20.218
Pipo 47
Malatya | Sigara 9.014
Tokat Sigara 20.218
Ozel Sektor Kuruluslar
PHILSA [zmir Sigara 75 716 28.220
JTI [zmir Sigara 100,00 387 20.358
TEKA (istanbul Tiit.) Istanbul | Puro - 5 37
BAT [zmir Sigara 87,50 189 9.056
EUROPEAN Mersin | Sigara 50,00 220 3.285
IMPERIAL Manisa | Sigara 100,00 110 6.599
IMEKS [zmir Aromal1 Narg. Tiit. - 4 288
Aromal1 Nargile
SERBETLI Trabzon | Tiit. - 4 351
Aromal1 Nargile
SELAR Istanbul | Tiit. - 5 585
Aromal1 Nargile
SMYRNA [zmir Tiit. 60,00 5 59

Kaynak: TAPDK, Tiitiin Mamulleri Endiistrisi

Not: Istanbul Sigara Fabrikasi'ndaki puro kapasitesi TEKA'da gosterilmistir.

2.1.1.2. Mevcut Kapasite ve Kullanim

Tiirkiye’de, sark tipi tiitlin iiretimi i¢in yeterli tiitiin arazisi ve tiitlin yetistiriciligi
yapacak {liretici bulunmaktadir. 2004 yili verilerine gore arazi ve lretici kapasitelerinin
tamaminin degerlendirilmedigi goriilmektedir.

Virginia tipi tiitlin yetistiriciliginin %90’nin yapildig1 Diizce ve civarinda miinavebeli
tiretim nedeniyle tiretim miktarin1 artirmak miimkiin degildir. Bu nedenle Trakya’da Virginia

tiitlin tiretimi baslatilmigtir. Virginia tiitiin ihtiyacinin tamaminin iilke i¢inde karsilanmasi
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halinde Trakya’nin yeterli olmayacagi nedeniyle Oncelikle Karadeniz olmak iizere diger
bolgelerde de deneme ¢aligsmalarina ivedi olarak baglanilmas1 gerekmektedir.

Burley tipi tiitiinlin biiyiik bir bolimii Sakarya’da yetistirilmekle birlikte, son yillarda
Gonen’de (Balikesir) de iiretime gecilmistir. Tiirkiye’de, Burley tipi tiitiin yetistirilmesi igin
anilan liretim merkezlerinde potansiyel arazi bulunmaktadir. Uygun sartlar saglandigi takdirde
tilke ihtiyaci olan her iki tiitlin tipinin yetistirilmesi i¢in yeterli iggilicii bulunmaktadir.

Sark tipi tiitiinler giineste kurutuldugundan 6zel olarak yapilmis kurutma tesislerine
ihtiyac yoktur. Yabanci tip, Virginia tiitiinii kurutma firinlarinda, Burley tiitiinti ise kurutma
hangarlarinda kurutulmaktadir. Mevcut yillik kurulu kapasite, Virginia i¢in 5.000 ton, Burley
i¢in ise 3.100 ton olup, son yillardaki tiretim miktarlar1 bu kapasitenin altinda gergeklesmistir.

Tiirkiye’deki tiitlin isleme tesisleri, sark tipi tiitlin iiretiminin tamamin isleyebilecek
isleme kapasitesinin yaklasik {ic kati kapasiteye sahiptir. Ayrica, Izmir’de yerlesik 5 &zel
sektor firmasi tiitlin isleme tesislerinde teknolojik gelismeler kapsaminda ilave yatirimlarla
redrying boliimiinii de kurarak faaliyete ge¢mislerdir.

TEKEL’e ait Diyarbakir’da ve bir 6zel sektdr firmasina ait Izmir’de trashing-redrying
tesisleri bulunmaktadir. Bu iinitelerde 6zellik tagiyan bazi tip tiitiinlerin yapraklari damar ve
saplarindan ayrilmak suretiyle islenmekte, endiistrideki kullanim o&zelliklerine gore kalite
kategorilerine ayrilmaktadir. Buglinkii tiitiin tiretim miktarlar1 esas alindiginda kurulu bulunan
trashing-redrying isleme tesis kapasiteleri ihtiyaci karsilayabilecek durumdadir.

TEKEL ve 6zel sektore ait sigara ve diger tiitlin mamullerinin yillara goére toplam
tiretim kapasiteleri ve kapasite kullanim oranlari Tablo 4’ de gosterilmistir. Tabloda da
goriilecegi lizere sigara kapasite kullanim oranlarinda diisme goriilmektedir. Bunun temel
nedenleri; tiitin mamulleri sektoriinde yeni firmalarin yatinm yapmalari, sektorde satis
miktar1 diisen firmalarin iiretim kapasitesini diisiirmemesi, satigi artan mevcut firmalarin ise

kapasite artigina gitmeleridir.
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Tablo 4 : Tiitlin Mamulleri Sanayi Sektoriinde Kurulu Kapasite Durumu

Kapasite Kapasite Yillar
Ana Mallar | ve KKO Birimi 1999 | 2000 | 2001 | 2002 2003 2004 2005
Kapasite | Milyon Adet - - -| 122.028 | 124.605 | 132.800 | 145.668
Sigara KKO - - - 107 97 89 79
Kapasite | Ton 21 21 37 37 37 37 37
Puro KKO 19,0] 11,4 3,0 5,1 4,1 3,5 1,9
Kapasite | Ton 47 47 47 47 47 47 47
Pipo KKO 22,6 64| 12,1 8,7 13,6 6,4 3.8
Sar.Kryilmis | Kapasite | Ton 421 211| 211 211 211 211 211
TutMam. |KKO 10,1] 252] 243 38,4 33,7 17,0 8,8
Natiir. Narg. | Kapasite | Ton 1.755|1.755]1.755 1.755 1.755 1.755 1.755
Tiitin Mam. | KKO 46| 3,5 3,6 3,7 2,1 2,8 1,6
Arom. Narg. | Kapasite | Ton - - - - - 1.283 1.283
Tiitliin Mam. | KKO - - - - - - 3,9

Kaynak: TAPDK

Not: Uretim kapasiteleri yillik tek vardiya teorik olarak belirtilmistir.

2.1.2. Uretim

2.1.2.1. Uretim Yoéntemi - Teknoloji

a) Tiitiin Yetistiriciligi

Tiitiin, patlicangiller familyasindan genellikle bir yillik, bazi tiirler itibariyle ¢ok yillik
bir bitkidir. Glinlimiizde, diinyada 60 derece kuzey ve 40 derece giiney enlemleri arasinda,
Isveg’ten Yeni Zelanda’ya kadar uzanan ¢ok degisik iklim ve toprak kosullarinda tiitiin tarim
yapilmaktadir. Uretilen tiitiiniin %901 Nicotiana Tabacum tiiriine dahil Virginia, Burley ve
sark tipi tiitlinler olup, bitkinin yapraklarindan yararlanilarak sigara, puro, pipo, nargilelik ve
sarmalik kiy1lmis tiitiin gibi tiitlin mamulleri tiretilmektedir.

Tiitiinler kurutma yontemlerine gore tasnif edilmekte ve isimlendirilmektedir.

- Sun-cured (Giineste kurutulmus): Giineste kurutulan tiitiinlerdir. Sark tipi, light sun-
cured, dark sun-cured olarak alt gruplara ayrilmaktadir. Tiirkiye’deki sark tipi tiitlin
tiretiminin toplam tiitlin tiretimi i¢indeki oran1 % 95,2°dir.

- Air-cured (Havada kurutulmus): Kismen ya da tamamen kapali mekanlarda, hava ile
kurutulan tiitiinlerdir. Burley light air-cured grupta yer alan bir tiitiindjir.

- Flue-cured (Firinda kurutulmus): Bir 1s1 kaynagindan yararlanilarak elde edilen sicak
havanin kullanilmasiyla kurutulan tiitiinlerdir. Virginia bu grupta yer almaktadir.

- Fire-cured (Ateste kurutulmus): Ateste kurutulan tiitiinlerdir. Enfiye, ¢igneme tiitiinii
ve bir kisim pipo tiitiinleri bu grupta yer almaktadir.

Tombeki ve Hasankeyf tiitiinleri ise tasnif dis1 olarak degerlendirilmektedir.

Sark tipi tiitiin iiretimine fideliklerde baslanir. Fideliklere tohum ekim zamani, yastik

tirlerine ve bolgelere gore degismekle birlikte en erken Ocak ayinda baglanir. Sark tipi
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tiitlinler i¢in organik madde bakimindan fakir topraklar tercih edilir. Tiitiin dikimi tarlada
kariklar agilarak elle veya makineyle yapilir.

Dikime Ege Bolgesinde en erken Nisan aymnda baslanir, en ge¢ dikim Dogu ve
Gilineydogu Anadolu Bolgesinde yapilir. Tiitlinde olgunlasan yapraklarin hasadina kirim
denir. Sark tipi tiitiinlerde en alttaki birka¢ yaprak (dip) koparilip atilir. Daha tistteki yapraklar
ise kirim olgunluguna ulastik¢a, alt yapraklardan tiste dogru sik araliklarla, donem donem
koparilir. Bitkide ayn1 zamanda olgunlasan yapraklar “el” diye tabir edilir. Kirim el el yapilir.
Kirimi yapilan yani bitkiden koparilan yapraklar ignelerle dizilerek iplere siyrilir ve
kurutmaya hazir hale getirilir. Fide ve tarla donemi ortalama 7-8 aydir.

Sark tipi tiitiin, Ege Bolgesinde kirmandal tabir edilen 1zgaralarda, Marmara Bolgesinde
ayna, kismen vagon ve Karadeniz Bolgesinde aynalarda veya sabit iskelelerde vagon usulleri
ile kurutulur. Dogu ve Giineydogu Anadolu Boélgesinde ¢ardak ve ayvanlarda ¢esitli sekillerde
kurutma yapilir. Tiirkiye’de tiretilen sark tipi tiitiinlerin ortalama dekar verimi 80-120 kg dir.
Kurutulmasi tamamlanan tiitiinler, iiretici tarafindan ambara alinir ve her mense i¢in TAPDK
tarafindan belirlenmis denkleme tarzlarina uygun olarak denklemesi yapilarak satisa kadar
bakim tedbirleri uygulanmak suretiyle muhafaza edilir. Kurutma, denkleme ve satisa arz
stiresi ise 7-8 ay stirmektedir.

Yabanc tip tiitiinlerden Virginia tipi tiitiinlerin tohumlar1 fideliklere Mart ay1 baginda
ekilmekte, sasirtma ise Mayis ayimnin 6-15 tarihleri arasinda doniime 1.800-2.000 fide gelecek
sekilde yapilmaktadir. Bitkiye tepe kirma ameliyesi yapilmakta ve bitki iizerinde 20-22 adet
yaprak kalmaktadir. Tepe kirimindan sonra siirgiin Onleyici zirai ilaglar kullanilmaktadir.
Olgunlasan yapraklar el el kirilarak hasat tamamlanmaktadir. Kirimlar Ekim ayinin ortalarina
kadar devam etmektedir.

Kirimi miiteakip, firin igerisinde bir 1s1 kaynag1 kullanilarak elde edilen sicak havanin
asili, yigili veya dizili bulunan yapraklarin arasinda dolastirilarak tiitliniin  kurumasi
saglanmaktadir. Firinlarinda soldurma, renk sabitleme, kurutma ve nemlendirme
asamalarindan sonra tiitliinlerin kurutulmasi islemi tamamlanmaktadir. Bu siire¢ yaklasik 8
giinde tamamlanmaktadir.

Burley tipi tiitiinlerde dekara dikilen fide sayist 1.800-1.900 arasindadir. Burley tipi
tiitlin, derin profilli ve daha kuvvetli topraklarda yetistirilmektedir. Bitkide tepe kirimi
yapilmaktadir. Bu islem neticesinde bitki tizerinde 20-22 adet yaprak kalmakta olup, filiz

¢tkmamasi i¢in siirgiin 6nleyici ilaglar kullanilmaktadir.
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Tirkiye’de iiretilen Burley tipi tiitlinlerden, Gonen {iretim merkezinde tretilenler el el
kirilmakta, Sakarya ilinde iiretilenler ise sakla hasat edilmektedir.

Tiitiinler iireticiler tarafindan kurutma hangarinda sirali kancalara veya saklara ¢akilan
civilerden 1zgaralara sakla takilmakta, 6-8 haftalik bir slirede kurumaktadir. Bu kurutmada
tiitlin kapali mekanlarda asilmakta, pencere gibi mekanizmalar agilip kapatilarak kurutmanin
1yi olmas1 saglanmaktadir.

Tiirkiye’de iiretilen Virginia ve Burley tipi tiitiinlerin ortalama dekar verimi 270-290 kg
dir. Ureticiler kurutmay1 miiteakip tiitiinlerini 5 nevide tasnif ederek agirligi Virginia tipi
titlinlerde 32-34 kg, Burley tipi tiitiinlerde 25-30 kg arasinda degisen karton kutulara
basmaktadir.

Yabanci mensgeli tiitiinlerde yetistirme siiresi 10-11 ay arasinda degismektedir.

Hastalik ve zararlilarla miicadelede tarim ilaglarinin genelde yanlis kullanimu tiitiinde
verim ve kaliteyi olumsuz etkilemektedir. Hatali ila¢ kullaniminin yarattig1 en biiyiik sorun
tiitlin yapraklarinda tarim ilac1 kalintis1 (rezidii) olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu konuda Tiitiin
Thracatgilar1 Birliginin ayirdig1 biitge ile her yil yaklagik 12.500 iireticinin tiitiinlerine EBDC
(CS2) tahlili yapilmakta ve rezidiisii yiiksek ¢ikan {ireticilerin titliinleri alim dis1
birakilmaktadir. Tiirkiye’de sézlesmeli tiitiin {iretimi esasinin kabul edilmesinden bu yana
yaprak tiitiin sektdriinde faaliyet gosteren sirketler tiim diinyada ¢ok énemli hale gelen “Iyi
Tarim Politikalar1” bakimindan tiitiin iireticilerine yonelik egitim ve uygulama caligsmalari
yapmaktadir.

b) Tiitiinlerin isleme ve Bakimi

Ureticilerden satin alman sark tipi tiitiinler dnce hazirlik muayenesine tabi tutulur. Bu
muayenede denkler; nevi, el, boyut, koku, doku, renk, yaprak biitiinliigii, ariza ve hastalik
durumlarina goére gruplara ayrilir ve isaretlenir. Boylece isleme partileri ve pacali hazirlanmis
olur.

Titiinler, yetistirildikleri bolge ve mense Ozellikleri esas alinarak TS 1000 standardinda
belirlenen “Altt Nevili Tasnif”’, “Amerikan Grad Tasnifi”, “Class-Unic” ve “Uc Nevili
Tasnif” olmak tlizere dort farkli “kalitelerine gore siniflandirilma” sekillerinden herhangi
birine gore islenmekte olup, alicilarin farkli taleplerinin olmasi halinde TAPDK’dan izin
alinmak suretiyle farkli bir siniflandirma sekli ile islenebilmektedir. Bahse konu siniflandirma
sekillerine gore islenen tiitiinler nevilerine gore ayri1 denklenir. Baslica denkleme usulleri

biiyiik tonga, kiiciik tonga, Iskenderiye ve Rumeli tarzlaridir. Son yillarda 6zellikle dzel

123 http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/tutun/oik677.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani i¢ki, Tiitiin ve Tiitiin Uriinleri Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

sektor firmalar1 arasinda isleme ve bakim maliyetlerinin asgari diizeye diisiiriilmesi ve teknik
olarak daha uygun olmasi nedeniyle kutuda denkleme sekli yayginlagmaktadir.

Islenen sark tipi tiitiinler, fermantasyon gegirmelerine ve olgunlagsmalarina elverisli
sartlart tastyan depolarda bakim ve muhafaza altina almurlar. Titiinler depolarda teknik
ozellik ve sartlara gore istif, kilic veya plaka olarak adlandirilan tarzlarda istiflenerek
bekletilirler.

Sark tipi tiitiinlerde fermantasyonun daha uygun sekilde gecmesi ve bdylece kalitesinin
yiikseltilmesini saglamak amaciyla glidiimlii fermantasyon islemine bagvurulabilir. Giidiimlii
fermantasyonda; sicaklik, nem, havalandirma ve fermantasyon seyri ayarlanmaktadir.

Virginia ve Burley tipi tiitiinler iireticiden satin alindiktan sonra firma deposunda kalite,
yaprak ve renk durumuna gére ambarlanir. Islemede once tiitiinlere tav verilir ve agim
saglanir, akabinde trashing islemine tabi tutularak damar ayirma islemi uygulanir. Picking
(ayirma) iglemi ile farkli renkteki tiitiinler ayrilir ve redrying islemi ile tiitiinlerin kurutulmasi
ve yeniden rutubetlendirilmesi saglanarak suni fermantasyon geg¢irmesi saglanir. Tiitlinlerin
islenmesi neticesinde, ana {iriin olarak lamina, yan {iriin olarak uzun ve kisa damar, kirik (ince
ve kalin) ve fiber elde edilir. Ana ve yan iriinler karton kutulara alicilarin belirledigi
agirliklarda paketlenir. Kutular 48 saat sogutulduktan sonra depolara aktarilir. Fiimige
edildikten sonra alictya sevk edilir.

¢) Tiitiin Mamulleri Endiistrisi

Diinyada iiretimi yapilan tiitiiniin ¢ok biiyiik bir boliimii sigara iiretiminde, geri kalani
ise puro, pipo gibi diger tiitlin mamullerinin tiretiminde kullanilmaktadir.

(1) Sigara

Sigara iiretiminde proses yoniinden birbirini izleyen baglica boliimler tiitiin hazirlama,
sigara imalat ve sigara paketlemedir.

Sigara Uretiminin firmalara veya markalara 0zgii icim Ozelligi tiitiin hazirlama
boliimiinde hazirlanmaktadir. Tiiketicinin begenisini kazanacak i¢im karakterinde, iiriin
standartlarina uygun ve ticari rekabete sahip bir harmani hazirlayabilmek sigara iiretim
teknolojisinin temelini teskil etmektedir.

Titlin - hazirlama bolimiinde hazirlanan sigara harmani, teknolojinin sagladig:
imkanlarla sigara imalat ve paketleme boliimiinde sigara kagidina sarilip filtresi

yapistirilmakta, sigaralarin paketlenmesi suretiyle piyasaya sunulmaktadir.
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Titlin hazirlama; 6zel bilgi, uzmanlik, ayricalik, yaraticilik ve 6zen gerektirmektedir.
Imalat ve paketleme ise teknik ve kalifiye personel ile yapilabilecek endiistriyel bir islem
olup, otomasyon s6z konusudur.

Sark tipi sigara imalatinda tiitiin hazirlama evresinde, modern {iretim metotlarinda tiitiin
denkleri cullarindan styrilarak DCC (Direct Condition Cylinder) silindirlerinde %20-22
rutubette acilarak tavlanir. DCC silindirlerinde istenilen 1s1 ve rutubete getirilen yaprak
titlinler buradan sevk sistemleri yardimi ile 6n harmanlamay1 miiteakip yaprak tiitiin
dinlenme silolarina gonderilir.

Yaprak tiitiin silolarinda dinlendirilen tiitiinler yabanci madde ile metal kontroliinden
gecirilerek kiyim makinelerine aktarilir. Kiyim makinesinde 0,70 mm kalinliginda kiyilir.
Kiyilan tiitlinler sevk sistemleriyle kurutma silindirlerine taginirlar. Burada baslangigta %18-
20 olan rutubetleri %13-13,5’a disiiriilerek kiyilmig tiitiin silolara aktarilir. Kiyilmis tiitiin
silolarinda dinlendirildikten sonra pnomatik sistemle sigara imalat makinelerine gonderilir.

Amerikan blend sigara imalatinda, sark tipi tiitiin disindaki tiitiinler biiylik balyalar
halinde oldugundan 6nce dilimlendirme bigaklar: ile biiyiik pargalara ayrilir ve sonra tiim
tiitlinler rutubetlendirme islemi igin DCC (Direct Condition Cylinder) silindirlerine girerler.
DCC silindirlerine teknolojik olarak sos ilave sistemi dizayn edilmis ise soslama iglemi de
gerceklestirilir.  Silindirden ¢ikan tiitlinlerin agimi, rutubetlenmesi ve sos almasi saglanmig
olur. Silindir ¢ikisinda tiitiinlin rutubeti % 20-22 olur. Silindir ¢ikisindan itibaren sark tipi
tiittinde oldugu gibi 6n harmanlamadan sonra yaprak tiitiin silolar1 ve kiyim makinesine gider.
Kiyim ¢ikisinda baslangigta %20-22 olan rutubet, kurutma silindirlerinde veya kurutma
kanallarinda (air condition) %13-13,5’a distiriiliir. (tlitiin hazirlama bdliimiinde Burley
sartlandiricis1t mevcutsa, bu tiitlinler diger tip tiitiinlerle birlikte kiyilmadan 6nce degisik 1s1 ve
rutubet degerleri uygulanmak suretiyle sartlandiricidan gegirilir.) Kurutulan tiitiine 6nce
sigirilmig damar, sigirilmis tiitiin, 1skarta sigaradan elde edilen tiitiin eklenerek koku (after cut)
ilavesi yapilarak kiyilmais tiitiin silolarina aktarilir. Kiyilmis tiitiin silolarinda dinlendirildikten
sonra pnomatik sistemle sigara imalat makinelerine gonderilir.

Tiitlin hazirlama boliimiinden gelen kiyilmus tiitlin, sigara imalat makinelerinde bulunan
tiitin haznesine dokiiliir. Sevk sistemi yardimiyla yeterli miktardaki kiyilmis tiitiin sigara
yapimi i¢in makinedeki tiitiin kanalina dokiiliir kiyilmis tiitiiniin fazla kismi traglama bigagi
yardimiyla alinarak tiitin haznesine iade edilir. Kalan tiitiin, nihayetsiz bant iizerinden
gecmekte olan sigara kagidi lizerine dokiiliir, kenarina yapistiricist stiriiliir, kaliptan gegirilir,

yapistirict {itii vasitasiyla kurutulur ve bigak ile belirli boyutlarda kesilir. Bu asamada filtresiz
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sigara elde edilir. Filtre takma boliimiinde filtresiz sigaralara filtre takma islemi
gerceklestirilir, hatali sigaralar ayrilir, kofralara doldurularak paketlenmek iizere paket
makinesine gonderilir. Yeni teknolojilerde sigara imalat ve paket makineleri birlestirilmistir.
Sigara imalat makinesinden sonra otomatik olarak paketlemeye aktarilmaktadir. Bu tip
sistemlerde rezervuar makinesi veya kofralama sistemleri de mevcuttur.

Paketleme makinesinde sigaralar (genellikle 20 adet) 6nce hazirlayic1 tambura aktarilir.
Detektorlerle hatali sigara olup olmadigi kontrol edilir. Paket makinesindeki celik esaslt
kovanlar iizerine Once aliiminyum folyo, sonra paket kagidi sarilmakta bandrol
yapistirilmasini miiteakip polipropilen ve agma seridi ile sarilmaktadir. Uretilen sigara birim
paketleri ambalaj makinesinde grupman (genellikle 10 luk paketler) haline getirilerek tekrar
ambalajlanmakta, paketleme makinesine bagli veya ortak sistemde grupmanlar
kutulanmaktadir. Kutulanan grupmanlar miistakil kutular halinde veya birden fazla kutunun
palet iizerinde stre¢lenmesi suretiyle satisa sunulmak iizere depoya sevk edilmektedir.

(2) Sarmahik Kiyilmis Tiitiin

Sarmalik kiyilmis tiitlin mamulii, el yardimiyla yaprak sigara kagidina sarilmak veya
bos sigara tiiplerine (makaron) doldurulmak amaciyla iiretilir. Tiitlin hazirlama boliimiinde
harmanlama, rutubetlendirme, agim ve kiyim islemleri yapilmakta, kiyilan tiitiinler kurutulup
belirli gramajlarda paketlere doldurularak satisa arz edilmektedir. Tiirkiye’de sadece TEKEL
tarafindan tretilerek satisa sunulan “Tatlisert” marka kiyilmais tiitin mamulii bulunmaktadir.

(3) Pipo Tiitiinii

Pipo tiitiinleri iiretim sekli ve tatlarina gore iice ayrilmaktadir. Uretim sekline gore bu
ayrim kiyilmis, preslenmis ve biikiilmiis pipo tiitiinleri olarak yapilabilir. Tatlarina gore ise
Amerikan karigimi, Ingiliz karisimi ve Hollanda karisimi belli baslh olanlaridar.

Pipo tiitiinlerinin genel imalat seyri i¢inde yapilan islemler; harmana uygun tiitiinlerin
secilmesi, damar ¢ekme, harman hazirlama (sos) ve koku verilmesi, dinlendirme, proses
metoduna gore presleme, kiyim ve ambalajlama olarak siralanabilir. Tirkiye’de sadece
TEKEL tarafindan “Tiirk Pipo” marka pipo tiitiinii tiretilmektedir.

(4) Puro

Tiitiin tarihi ile kiyaslanacak kadar eski bir ge¢mise sahip olan puro ilk olarak Gliney
Amerika, Meksika ve genellikle Karayip Denizi adalarinda totem ayinlerinde kullanilmistir.
Ik yerli puro iiretimine 1935 yilinda baslanmis olup, bunu takip eden yillarda Marmara,
Florya, Esmer, Toros, Ege, Cankaya ad1 ile muhtelif puro imali yapilmistir. 1947 yilinda ise

biitiin bu markalarm yerine Marmara, Topkapi, Istanbul, Pazar ve Ankara ad1 ile piyasaya
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yeni purolar sunulmus ve bu isimlerle devam edilmistir. Ik kullanisindan beri klasik anlamda
bir puro ii¢ kistmdan meydana gelmektedir:

- I¢ dolgu (filler leaf)

- Alt sarg1 (binder leaf)

- Ust sarg1 veya yaldiz (wrapper leaf)

I¢ dolgu, puronun igimine yon veren esas kisim olup, parcalanmis veya yaprak
halindeki puroluk ve kismen sigaralik tiitiinlerden olusur. i¢ dolgu puroluk tiitiin ve tiitiin
atiklarindan yapilmis bobin haldeki homojenize tiitiin, ince yaprak halindeki i¢ sargi
malzemesinin ig¢ine konulmakta, puroluk bir dis sargi yaprag: ile tekrar sarilarak imalati
tamamlanmaktadir.

Purolar, Tiirkiye’de agirliklarina gore cigar, cigarillo; sekillerine gore ise corona,
torpedo, panetella gibi isimler almaktadir.

(5) Nargilelik Tiitiin Mamulii

Tirkiye’de nargilelik tiitin mamulleri natiirel ve aromali olmak iizere iki sekilde
tiretilmektedir. Natiirel nargilelik tiitin mamulii Hatay ilimizin Samandag ve Iskenderun
ilcelerinde yetistirilen Tombeki tiitiiniinden {iretilmektedir. Tombeki tiitiinii belirli oranda
kalitesine gore harmanlanmakta ve rutubetlendirilerek agilmaktadir. A¢imi miiteakiben 6zel
silolarda dinlendirilmekte ve kiyim makinesinde 8 mm kalinliginda kiyilmaktadir. Kiyim
sonrast dinlendirilen Tombeki tiitlinli ambalajlanarak nargile aparati ile i¢ilmek iizere
satilmaktadir.

Aromali nargilelik tiitin mamulii tiretiminde, harmani hazirlanan tiitline once tiitiin
hazirlama boliimiinde rutubet kazandirilir, agimi saglanir ve dinlendirilmesini miiteakip kiyim
makinesinde kiyilir. Kiyilmis tiitiine aroma ve diger katki maddeleri ilave edilmekte, belirli
bir siire dinlendirildikten sonra nargile aparati ile icilmek {izere paketlenerek satisa
sunulmaktadir. Ulkemizde iiretilmekte olan Amerikan blend ve sark tipi sigaralara iliskin
birim girdi maliyetleri tiim sektorden alinan verilerin ortalamasi olarak Tablo 5 ve

6’da gosterilmistir.
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Tablo 5 : Birim Uretim Girdileri (2005 Y1l Fiyatlariyla)
Ana Mamul: Amerikan Blend Sigara (1.000 adet uzun yumusak paket sigara igin)
Deger (YTL)
Girdiler (Mal Bazinda) Bedel (YTL) Oran (%)
Yaprak Tiitiin ve Tiitlin Yerine Gegen Maddeler 8,85 59,40
Sarf Malzemeleri 2,85 19,13
Enerji 0,20 1,34
Iscilik 1,35 9,06
Amortisman 1,10 7,38
Diger 0,55 3,69
Toplam 14,90 100,00
Kaynak: Tiitiin Mamulleri Endiistrisi

Tablo 6 : Birim Uretim Girdileri (2005 Y1l Fiyatlariyla)
Ana Mamul: Sark tipi Sigara (1.000 adet kisa yumusak paket sigara i¢in)

Deger (YTL)
Girdiler (Mal Bazinda) Bedel (YTL) Oran (%)
Yaprak Tiitiin ve Tiitlin Yerine Gegen Maddeler 6,20 55,26
Sarf Malzemeleri 2,22 19,79
Enerji 0,20 1,78
Iscilik 1,35 12,03
Amortisman 0,70 6,24
Diger 0,55 4,90
Toplam 11,22 100,00

Kaynak: Tiitiin Mamulleri Endiistrisi

2.1.2.2. Uriin Standartlar

Ureticinin denk haline getirdigi islenmemis sark tipi yaprak tiitiinler i¢in TSE tarafindan
kabul edilmis herhangi bir standart bulunmamaktadir. Islenmemis yaprak tiitiiniin 29.06.2001
tarih ve 4703 sayili Kanun kapsaminda iiriin olarak miitalaa edilmemesi, bdlge ve gesit
farklilig1 nedeniyle standardinin belirlenmesi ve uygulanmasi ¢ok zordur. Bu giigliige ragmen
TAPDK tarafindan her yil yenilenen “Tip So6zlesme” ve diger diizenlemelerle asgari bir
standart getirilmis olup, tiim ¢esitler i¢in ayrintili standart belirlenmesine yonelik ¢alisma
yapilmasi planlanmaktadir.

Islenmis yaprak tiitiinler icin TSE tarafindan kabul edilmis TS 1000 Standard:
mevcuttur. TSE ile igbirligi icerisinde ve TAPDK’nin organizasyonu altinda 2005 yilinda
bahse konu standartlarin giincellestirme c¢alismalarina baslanilmig olup, 2006 yili icerisinde
sonuglandirilmasi planlanmaktadir.

Titlin mamullerinin saglik {lizerindeki olumsuz etkileri goz Oniine alinarak diinya

capinda bir ¢ok diizenleme ve standart uygulamaya konulmaktadir.
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Diinya Saglik Orgiitii Tiitiin Kontrolii Cerceve Sozlesmesinin Onséziinde “Bilimsel
kanitlarin, tiitiin tilketiminin ve tiitiin dumanina maruz kalmanin oOliime, hastaliklara ve
sakatliklara neden oldugunu ve sigara ve diger tiitlin mamullerine maruz kalma ile tiitliine
bagli hastaliklarin ortaya ¢ikmasi arasinda belli bir zaman araligi oldugunu kesin olarak
gosterdigini kabul ederek” denilmekte ve tiitin mamullerinin toplum saglig1 {izerindeki
zararlarinin azaltilmas1 amaciyla bir ¢ok kontrol ve iiriin standardi mekanizmalar1 tavsiye
edilmektedir.

Diger taraftan Avrupa Birligi Komisyonu, tiitlin mamullerinin toplum saglig: tizerindeki
zararlarinin azaltilmast amaciyla 2001/37/EC sayili Direktif ile iiye iilkelerde sigaranin
iiretimi ve satis1 alanlarinda bir takim diizenlemeler yapmistir. S6z konusu Direktifte sigara
dumani bilesenlerinde bulunan zifir, nikotin ve karbon monoksit birakimlarinin ISO
standartlarina gore Olcililmesi zorunlulugu ile bu duman bilesenleri icin iist sinir degerleri
(10mg/1mg/10mg) tespit edilmistir. Satisa sunulan paketler lizerinde yer almak lizere saglik
uyarilari belirlenmis, tiretimde kullanilan tiim girdilerin agiklanmas1 zorunlulugu getirilmis ve
belirli tiitlin mamullerinin digerlerine gore daha az zararli oldugunu ima eden isim, metin ve
marka benzeri tanimlayicilar kaldirilmistir. Ayrica tiitin - mamullerinin izlenebilirligi
acisindan tiretim yeri ve zamanini belirten kodlama zorunlulugu getirilmistir.

Tirkiye’de de anilan Direktife uyum amaciyla yapilmis olan ¢alismalar sonucunda
TAPDK tarafindan hazirlanarak 06.01.2005 tarih ve 25692 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Tiitin Mamullerinin Zararlarindan Korumaya Yonelik Uretim Sekline,
Etiketlenmesine ve Denetlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®dnetmelik™ yiiriirliige
girmistir. Anilan Yonetmelikte, AB Direktifi ile uyumlu olarak tiitiin mamullerinin piyasaya
arz ambalajinda bulunmasi1 gereken genel ve ek saglik uyarilari, zifir, nikotin ve karbon
monoksit birakim siirlamalari, {iriin igerik bilgileri ve tanimlama kisitlamalar1 hakkinda
diizenlemeler yapilmistir.

AB’nin ilgili birimiyle yapilan goriismeler sonucunda Yunanistan’a taninan gegis siireci
esas alinarak Tiirkiye’de 2007 yilindan itibaren satisa sunulan sigaralarda azami zifir birakim
miktar1 12 mg, nikotin birakim miktar1 1 mg, karbon monoksit birakim miktar1 ise 10 mg
olarak kabul edilmistir. Azami zifir birakim miktarinin 2009 yilindan itibaren, AB’de su anda
uygulandig1 gibi 10 mg olarak tespit edilerek yiiriirliige girmesi planlanmaktadir.

2007 yilima kadar sigara iiretiminde bu {ist sinir degerlerine uyulmasini saglamak
amaciyla sigara dreticilerinin yogun arastirma ve gelistirme c¢alismalar1 yapmalari

gerekmektedir.
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Sigaradaki zifir, nikotin ve karbon monoksit birakim miktarlarini azaltmak icin
asagidaki yontemlere bagvurulmaktadir:

- Tiitlinlin 6zelliklerinin degistirilmesi,

- Sigaradaki tiitlin miktarinin agirliginin azaltilmasi,

- Yanma sartlarinin degistirilerek ana duman yapisinin seyreltilmesi,

- Filtre etkinliginin arttirilmasi,

Bu iyilestirmeler; Amerikan blend sigara iiretiminde daha kolay, sark tipi sigara
tiretiminde ise nispeten daha gili¢ uygulanabilmektedir.

Tiirkiye’de sigaralarin fiziksel, kimyasal ve duman (zifir, nikotin ve karbon monoksit
birakim miktarlari) analizleri sadece TEKEL’e bagh Sigara Sanayii Isl. ve Tic. A.S. Kalite
Kontrol Miidiirliigli laboratuvarinda yapilabilmektedir. TAPDK tarafindan, hem anilan
Yonetmelik hiikiimlerindeki zifir, nikotin ve karbon monoksit birakim miktarlarinin
denetimini saglamak hem de sektdrde faaliyet gosteren firmalara da hizmet vermek amaciyla
bagimsiz bir akredite laboratuvar kurma caligmalar1 baglatilmis olup, laboratuvarin 2006
yilinda faaliyete ge¢mesi planlanmaktadir. Kurulacak laboratuvarda tiitiin mamullerinin
yaninda tiitiin ile ilgili kimyasal ve rezidii analizlerinin de yapilmasi hem TAPDK hem de
sektor acisindan ¢ok faydali olacaktir.

Ayrica sigara digindaki diger tiitin mamullerinin duman analizi 6l¢lim metotlar ile
azami zifir, nikotin ve karbon monoksit birakim miktarlarinin tespiti konusunda TAPDK
tarafindan ¢aligmalar baslatilmistir. [lk asamada nargilelik tiitiin mamuliiniin duman analizi ile
ilgili caligmalara baglanilmis olup, duman analizi ve azami birakim miktarlarinin tespitini
miiteakip diger tiitiin mamullerinde de benzer ¢aligmalara baslanilmasi diisiintilmektedir.

06.01.2005 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan Yo6netmeligin glindeme getirdigi bir
diger uygulama da, tiitin mamulleri iireticileri ya da ithalat¢ilarinin tiitlin iiriinleri imalatinda
kullanilan girdileri ve bunlarin miktarlarini, marka ve g¢esit bazinda bir liste halinde
TAPDK’ya bildirmeleridir. Bu listeye, iireticilerin elinde bulunan toksikolojik verilerin de
eklenmesi gerekmektedir.

Marka ve ¢esit bazinda firmalar tarafindan verilen ve liste igerisinde yer alan bilgilerin
kamusal kullanima sunulmasi esnasinda, firmalarin ticari sirlarinin korunmasi saglanmalidir.

Tiitlin ve tiitlin mamulleri sektoriinde kullanilan TSE ve ISO standartlar1 Tablo 7°de

gosterilmistir.
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Tablo 7 : Tutin ve tiitin mamulleri sektoriinde kullanilan TSE ve ISO standartlari

Sira
No | Standart No Standart Adi
1 | TS 1000/T1 Tiirk Tiitlinleri
2 | TS 3928 Tiitlin- Rutubet Miktar1 Tayini (Referans Metod)
3 | TSISO 4874 Tiitlin-Hammadde Partilerinden Numune Alma-Genel Prensipler
4 | TS ISO 6488-1 Tiitlin-Su Muhtevasi Tayini-Boliim 1: Karl Fischer Metodu
5 | TSISO 8043 Dogu Yaprak Tiitiinii-Sekil ve Boyut Karakteristiklerinin Tayini
6 | TS ISO 8451 Tiitlin-Nisasta Muhtevasi Tayini-Enzimatik Metot
7 | TS ISO/TR 8452 | Ham Tiitiin-Klorofil Kalinti Muhtevas1 Tayini (Yesil Indis)
8 | TSISO 10919 Dogu Yaprak Tiitlinii-Balyalama
Tiitiin- Ayn1 Partiden Alinan Ozdes Numunelerin Hazirlanmasi ve
Olusturulmasi- Deney Metotlariin Degerlendirilmesi Igin Yapilacak Ortak
9| TS 11666 Caligsmalara Ait Kurallar
10 | TSISO 12194 Yaprak Tiitlin-Serit Parc¢acik Biiyiikliigii Tayini
11 | TSISO 12195 Damarlar Ayrilmig Tiitiin-Kalint1 Damar Muhtevasi Tayini
Ince kiy1lmus tiitiin ve tiitinden mamul i¢im maddeleri - Numune alma,
12 | TSISO 15592-1 | sartlandirma ve analiz metotlar1 - Boliim 1: Numune alma
Ince kiy1lmus tiitiin ve tiitinden mamul i¢im maddeleri - Numune alma,
13 | TSISO 15592-2 | sartlandirma ve analiz metotlar1 - B6liim 2: Sartlandirma ve deney atmosferi
14 | TS ISO 2881 Tiitiin ve Tiitiin Mamiilleri-Alkoloit Tayini-Spektrometrik Metot
TS 2949 ISO
15 | 3402 Tiitlin ve Tiitiin Mamulleri-Kondisyonlama ve Deney Atmosferi
16 | TS ISO 3612 Tiitlin ve Tiitiin Mamiilleri-Sigaralar- Serbest Yanma Hizinin Tayini
17 | TS 3735 Tiitiin ve Tiitiin Mamulleri-Sigara ve Filtreler-Anma Cap1 Tayini
Tiitiin ve Tiitiin Uriinleri- Klorlu Organik Pestisit Kalintilarinin Tayini- Gaz
18 | TS ISO 4389 Kromatografisi Metodu
19 | TS ISO 4876 Tiitlin ve Tiitiin Mamiilleri-Maleik Hidroziir Kalintilar1 Tayini
Tiitiin ve Tiitiin Mamulleri-Ditiyokarkamat Pesdisit Kalintilar1 Tayini-
20 | TS ISO 6466 Molekiiler AbsorpsiyonSpektrometrik Metot
Tiitiin ve Titiin Mamulleri-Sigaralarin ve filtrelerinin nefes ¢ekme direnci-
21 | TS ISO 6565 Tarifler, Standard Sartlar ve Genel Konular
Tiitiin ve Tiitiin Mamulleri i¢in Sigara Igme Makinalari-Rutin Olmayan
22 | TSISO 7210 Deney Metotlar1
23 | TSISO 10185 Tiitlin ve Tiitiin Mamulleri-So6zliik
24 | TS 10972 Tiitlin ve Tiitiin Mamulleri - Silika Tayini
Tiitiin ve Tiitiin Uriinleri- Havadaki Buhar Halindeki Nikotinin Tayini- Gaz
25 | TSISO 11454 Kromatografik Metot
Tiitiin ve Tiitiin Mamulleri-Nikotin Saflig1 Tayini-Tungstosilisik Asit
26 | TSISO 13276 Kullanilan Gravimetrik Metot
TS 3735 ISO Sigaralar ve Filtre Cubuklari- Anma Capinin Tayini- Lazer Isin Demetli
27 | 2971 Olgme Cihaziin Kullanildig1 Metot
TS ISO/FDIS Sigaralar-Duman Kondensatindaki Alkaloidlerin (Nikotin cinsinden)
28 | 3400 Tayini-Spektrometrik Metot
29 | TS ISO 3550 Sigaralar-Uclardan Tiitiin Kaybinin Tayini
TS 3735 ISO
30 | 2971 Sigaralar ve Filtreler-Anma Capinin Tayini-Pndmatik Metot
31| TS 3927 Sigara Kagidi Olarak Kullanilan Malzeme- Hava Gegirgenliginin Tayini
Sigaralar-Rutin Analitik Sigara Igme Makinas1 Kullanarak Toplam ve
32 | TSISO 4387 Nikotinsiz Kuru Parcacik Madde Tayini
Sigaralar-Filtrenin Duman Kondensat1 Tutma Indisinin Tayini-Direkt
33 | TSISO 4388 Spektrometrik Metot
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34 | TSISO 9512 Sigaralar-Havalandirma Tayini-Tarifler ve Ol¢ciim Prensipleri

35 | TSISO 10315 Sigaralar-Duman Kondansatinda Nikotin Tayini-Gaz Kromatografi Metodu

Sigaralar-Duman Kondensatinda Su Tayini Boliim 1: Gaz-Kromatografik
36 | TSISO 10362-1 | Metot

37 | TSISO 10362-2 | Sigaralar-Duman Kondensatinda Su Tayini boliim 2-Karl Fischer Metodu

38 | TS 11662 Rutin Analatik Sigara igme Makinas1 Tarifler ve Standard Sartlar

39 | TS 11663 Sigaralar-Numune Alma

Sigaralar-Filtrelerde Alkaloid Tutulma indisinin Tayini-Spektrometrik
40 | TS 11664 Metot

TS 11665 ISO Sigaralar - Sigara dumaninin buhar fazinda karbon monoksit tayini - NDIR
41 | 8454 yontemi

Ortamdaki Tiitlin Dumani-Dumanin Solunabilir Asili Taneciklere
Katkisinin Degerlendirilmesi-Ultraviyole Absorbans ve Floresans
42 | TS ISO 15593 Yontemiyle Tanecikli Maddelerin Tayini

Kaynak : TSE

2.1.2.3. Uretim Miktar1 ve Degeri

Tiitiin yetistirilmesine yon veren baslica iki faktor, Tiirkiye’de tiitiin mamulii imalatinda
ihtiya¢ duyulan tiitiin ile dis talebe bagli olarak ihrag¢ edilebilecek tiitiin miktaridir.

Ulke ihtiyacinin ¢ok iistiinde olan tiitiin iiretimini ihtiya¢ seviyesine indirmek icin 1994
yilindan itibaren iiretim kontenjani (kota) uygulamasi baglatilmis ise de kararli ve planlanan
sekilde devam ettirilememistir. TEKEL stoklarinda bulunan, biiyiikk bir miktart Dogu ve
Glineydogu Anadolu Bolgesine ait ihtiyag fazlasi 125.000 ton tiitiin 1990-1994 yillarinda
imha edilmistir. Bu baglamda kaynak israfin1 6nlemek, tiitiin iiretim ve ticaretini yeniden
diizenlemek, diinyadaki ekonomik gelismelere uyum saglamak, degisen ekonomik anlayis ve
benzeri nedenlerle yeni yasal diizenlemeler yapma geregi dogmustur.

Bu nedenlerle tiitiin iiretim ve ticaretinde biiyiik degisiklikler iceren 4733 sayili Kanun
yuriirliige girmistir. Anilan Kanun, iiretici tiitiinlerinin alim-satiminda devlet nam ve hesabina
yapilan destekleme alimlarini kaldirmis, sézlesme esasi ve agik artirma yontemi ile alim-satim
ve nevi fiyatlarin taraflarin mutabakati ile belirlenmesi gibi 6nemli degisiklikler getirmistir.
4733 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi 2002 iiriin yilindan itibaren sark tipi tiitlin {iretim
miktar1 talebin altinda gerceklesmekte, fark ise TEKEL’in stoklardan karsilanmaktadir.
Uretimin %98,5 i yazili sézlesme esasma gore yapilmis olup, sézlesme digt iiretim ise yok
denecek kadar az gerceklesmistir. Uretim miktar1 bélge bazinda ele alindiginda Dogu ve
Glineydogu Anadolu Bolgesi tiitiinlerinde ihtiyag¢ fazlasi iiretimin devam ettigi, buna karsilik
yogun talep olan Ege, Karadeniz ve Marmara Bdlgesi tiitiinleri tiretim miktarinin ise talebin
altinda gerceklestigi goriilmektedir. Uretim miktarindaki diisiisiin temel nedeni iiretici
acisindan, birim fiyatlardaki artisin girdi fiyat artislarinin gerisinde kalmasi yani, iireticinin

net gelirinin azalmasidir. Buna karsilik ABD Dolar kurunun yatay seyri nedeniyle iiretici
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tiitlin fiyatlarinda firmalar tarafindan daha fazla artis yapilmasinin zor olacagi tahmin
edilmektedir. Bu nedenle talep olan tiitiin cesitlerinin yetistirildigi Ege, Karadeniz ve
Marmara Bolgelerindeki tiitiin iireticilerinin AB’de uygulandigi sekilde desteklenmesi
gerekmektedir.

Amerikan blend sigaralarin harmanlarinda ihtiya¢ duyulan Virginia ve Burley tipi
tiitlinlerinin 6zel sektor firmalar tarafindan, Marmara Bolgesinde 1992 {iriin yilindan itibaren
yaygin tiretime gecilmistir. Diizce, Adapazari, Gonen, Kirklareli’'nde Virginia ve Burley
tiretimi devam etmekte olup, iilke ihtiyacinin %10’u (yaklasik 6.000-6.500 ton)
kargilanmaktadir.

Tiirkiye’nin 2004 yili tiitiin tiretim miktar1 yaklasik 133.500 kg olup, iiretimin %62 si
Ege, %12 si Karadeniz, %6 s1 Marmara %20 si ise Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerinde yetistirilmektedir. Tiitiin stoklar1 yaklasik 356.000 ton olup, bu stokun %28 i
Ege, %19 u Karadeniz, %2 si Marmara %51 1 ise Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerine

aittir. Tirkiye’de yillar itibariyle tiitiin tiretim miktarlar1 Tablo 8’de gosterilmistir.

Tablo 8 : Tiitiin Uretim Miktar1 (Ton)
Yillar Yillik Artiglar (%)
Ana 2005 2005
Mallar 1999 2000 2001 2002 2003 2004 Tah. |2000 2001|2002 | 2003 | 2004 | Tah.
Ege 130.827 | 114.170| 92.801|104.191| 66.289| 82.131| 90.150| -13| -19 12| -36| 24 10
K.deniz | 36.222| 32.523| 23.034| 24.235| 15422| 16.271| 22.523| -10| -29 5| -36 6 38
Marmara| 3.774| 4.030| 3.244| 2.312 1.282| 1.768 1.680 7| -20] -29| -45| 38 -5
Dogu 10.159| 6.729| 3.881| 4.455| 4.817| 5.307| 6.239| -34| -42 15 8 10 18
G.dogu 61.928 | 42.203| 21.749| 17.868| 19.529| 21.425| 21.147| -32| -48| -18 9] 10 -1
Toplam |242.912]199.658 | 144.712 | 153.061 | 107.339|126.902 | 141.739| -18| -28 6| -30 18 12
Virginia | 5.683| 5.161| 4.783| 4.333| 3.567| 3.865| 2350 -9 -7 9] -18 8| -39
Burley 1.898| 2.443| 2.229| 2.047 1.192| 2480| 1.700| 29 -9 -8| 42| 108| -31
Puroluk 351 - - - - - - - - - - - -
Tombeki 221 118 74 80 60 54 50| -47| -37 8| -25| -10 -7
H.keyf 355 621 773 731 355 295 300 75| 24 -5 -51| -17 2
Toplam 8.503| 8.343| 7.859| 7.191| 5.174| 6.694| 4.130 -2 -6 -8 -28| 29| -38
Genel
Toplam |251.415]208.001 | 152.571|160.252 | 112.513|133.596 | 145.869 | -17| -27 5] -30] 19 9

Kaynak: TAPDK

Uretimi yapilan tiitiinlerin alicilar1 TEKEL ile tiitiin ticareti yapan 6zel firmalardir. Ozel
sektor firmalari, yakin zamana kadar sadece ihrag etmek {izere tiitlin satin alirken, son yillarda
Tiirkiye’de sigara ve diger tiitiin mamulleri {ireten fabrikalarin devreye girmesiyle faaliyete
gecen fabrikalarin harman ihtiyaglari i¢in de tiitiin satin almaya baslamislardir. Tiirkiye’de

iretilen tiitlinlerin alim-satim birim degerleri Tablo 9’da gdsterilmistir.
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Tablo 9 : Tiitiin Uretim Birim Degeri

(Cari Fiyatlarla, YTL)

Yillar Yillik Artislar (%)

2005 2005
Ana Mallar | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | Tah. | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | Tah.
Ege 1,75] 2,20] 3,00| 430 4,80| 492| 541| 25,7| 364 43,3| 11,6 25| 10,0
Karadeniz 1,81 2,25| 3,05| 437| 488| 497| 547| 243| 35,6 433| 11,7| 18| 10,1
Marmara 1,81 2,25] 3,05| 4,17 488| 497| 547| 243| 35,6 36,7| 17,0] 1,8] 10,1
Dogu 1,63 2,00] 2,70 | 3,69| 4,12| 4,22| 4,63| 22,7| 350 36,7| 11,7 24 9,7
G.Dogu 1,55] 1,90] 2,55| 3,49| 3,89] 3,98| 4,36| 22,6| 342| 369| 11,5] 23 9,5
Virginia - - -| 4,55] 5,00] 531 4,20 - - -1 99| 62| -209
Burley - - -| 4,10| 4,50 4,80 4,40 - - -| 98] 6,7 -83

Kaynak: TAPDK

1999-2004 yillar1 arasinda sigara iiretimi miktar1 118-130 milyar adet arasinda olup,

thra¢ edilen sigara miktarina gore degisiklik gostermektedir. 1999 yilina kadar artis

egiliminde olan sigara tiiketimi ise 1999 yilindan sonra hafif bir gerileme gostermis, son bes

yilda ortalama 110 milyar adet civarinda gerceklesmistir. Bunun iki nedeni bulunmaktadir.

Birincisi son yillarda artis gdsterdigi tahmin edilen kagak ve sahte sigara satiglari, ikincisi ise

4207 sayilh Kanun ile pek ¢ok kapali alandaki sigara igme yasagi ve halkin sagliga zararh

oldugunu 6grenerek sigarayr birakmasi olarak degerlendirilebilir. 1999-2005 déneminde

Tiirkiye’de sigara ve diger tiitiin mamullerinin {iretimi ve tiretilen mamullerin ¢esitlerine gore

dagilimi1 Tablo 10°da gosterilmistir.

Tablo 10 : Tiitiin Mamulleri Uretim Miktari (Milyon adet/ton)
Yillar Yillik Artislar (%)

Ana

Mallar 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Sigara 119.000 | 122.000 | 125.000 | 130.000 | 121.000 | 117.907 | 114.594| 25| 2,5| 40| 69| -2,6| -2,8
Puro 4,0 2,4 1,1 1,9 1,5 1,0 0,7 |-40,0|-55,8| 79,2 |-21,1-33,3]-30,0
Pipo 10,6 3,0 5,7 4,1 6,4 1,3 1,8 |-71,7| 90,0 -28,1| 56,1|-79,7| 38,5
Sar. Kuy.
Tiit. Mam. 42,4 53,2 51,2 81,1 71,2 35,9 18,5] 25,5 -3,8| 58,4 |-12,2(-49,6 | -48,5
Natiirel
Narg.
Tiit. Mam. 81,0 60,7 62,4 64,1 36,3 48,3 27,9(-251| 2,8 2,7|-434]| 33,1|-42,2
Aromali
Narg.
Tiit. Mam. - - - - - - 49,8 - - - - - -

Kaynak: TAPDK
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2.1.2.4. Maliyetler

Titlin yetistiriciliginde maliyet tahminleri birgok unsurun etkisiyle cok farkl
olmaktadir. Ana unsur olarak is giicii, tarla kirasi, tarla siirim bedeli, yakit, ilaglama gibi
girdiler yetistiricilik maliyetinde dnemli yer tutmaktadir. Tiirkiye’de tiitiin yetistiriciligi aile
tarim1 seklinde yapilmakta olup, belirli donemlerde yogun isgiiciine ihtiya¢ duyulmaktadir.
Bu sebeple iireticinin iiretebilecegi tiitiin miktar1 belirli dlgiide, ailenin tiitiinde ¢alisan fert
sayisina baglidir.

Yabanci menge tiitlin yetistiriciliinde yukarida belirtilen girdilere ek olarak kurutma
firin ve hangarlarinin kurulmasi ve isletilmesinden dogan unsurlarin ilavesiyle maliyetler
yukselmektedir. Virginia tipi tiitlinlerin kurutulmasinda kullanilan firinlarin kurulmasi i¢in
gerekli malzemenin tamami ithal edilmekte olup, 4 hektarda iiretilecek tiitiinleri kurutmak
amaciyla gerekli bir firin, 21.000 ABD Dolar1 malzeme, 4.000 ABD Dolar1 montaj bedeli
olmak tizere yaklasik 25.000 ABD Dolarina mal olmaktadir. Burley tipi tiitiinlerin
kurutuldugu hangarlar ise sabit ve Kentucky tarzi seyyar hangar olmak iizere iki tiptir. Sabit
hangarlar 10 dekarda iiretilen tiitiinii kurutabilecek kapasiteye sahip olup kurma maliyeti
yaklasik 30.000 ABD Dolari civarindadir. Bir dekarda iiretilen tiitiinleri kurutmak i¢in yapilan
Kentucky tarzi1 seyyar kurutma hangarinin maliyeti yaklasik 600 ABD Dolaridir.

Tirkiye’de iiretilen yabanci menseli tiitiinlerin pahali olmasinin 6nemli nedenleri;

- Diger diilkelerde Virginia tiitiiniinii kurutmak i¢in bedelsiz olan dogal yakit
kullanilirken Tiirkiye’de bedel karsiligi LPG, LNG veya dogalgazin kullanilmasi,

- Fanlar1 ¢alistirmak igin kullanilan elektrik enerji birim fiyatinin yiiksek olmast,

- Zirai girdilerde herhangi bir destekleme veya muafiyetin olmamasi,

- Ithal edilen ve sirket tarafindan kurulan kurutma firin ve hangarlarinin maliyetinde
devlet desteginin bulunmamasi,

Seklinde 6zetlenebilir.

Isleme-bakim evresinde tiitinde kuru madde kaybi olur. Bu sebeple tiitiiniin agirhiginda
ortaya c¢ikan azalma, isleme ve ambar firesi olarak ifade edilmektedir. Fire, tiitiiniin tipine,
yetistirilme teknigine, ekicideki denkleme ve muhafaza sartlarina, nakliyesine, isleme tarzina,
tavina, sezonuna, siiresine, bakim siiresine bagli olarak degismektedir. Isleme-bakim
evresinde tiitlin firesi disindaki maliyetler, nakliye masrafi, enerji, isgiicii, ambalaj malzemesi
ve sair diger giderlerdir. Tiitiiniin 6zelligine ve isleme tesisinin teknolojisine gore birim

maliyet degiskenlik arz etmektedir.
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Titlin mamulleri endiistrisinde; hammadde niteligindeki tiitiiniin maliyetine, malzeme,
iscilik, enerji, amortisman, genel idare, satis ve finansman giderleri eklenmektedir. Sektorde
maliyete etki eden en 6nemli etken hammaddedir. Amerikan blend ve sark tipi sigaralara ait

sinai ve ticari maliyet Tablo 11 ve 12°de gosterilmistir.

Tablo 11 : Sinai ve Ticari Maliyetler
Ana Mal Birimi: Amerikan Blend Sigara (1.000 adet uzun yumusak paket sigara i¢in)

2005 Y1l
YTL Pay (%)

Sinai Malivyet

- Hammadde-Malzemeler 11,70 73,68
- Enerji 0,20 1,26
- Direkt Iscilik 0,75 4,72
- Endirekt Iscilik 0,60 3,78
- Amortisman 1,10 6,93
- Diger 0,55 3,46
Ticari Maliyet

- Genel Idare Giderleri 0,22 1,39
- Satis ve Pazarlama Giderleri 0,75 4,72
- Finansman Giderleri 0,01 0,06
TOPLAM MALIYET 15,88 100,00

Kaynak: Tiitiin Mamulleri Endiistrisi

Tablo 12 : Sinai ve Ticari Maliyetler

Ana Mal Birimi: Sark Tipi Sigara (1.000 adet kisa yumusak paket sigara i¢in)
2005 Yili
YTL Pay (%)

Sinai Malivyet
- Hammadde-Malzemeler 8,42 70,88
- Enerji 0,20 1,68
- Direkt Iscilik 0,75 6,31
- Endirekt Iscilik 0,60 5,05
- Amortisman 0,70 5,89
- Diger 0,55 4,63
Ticari Maliyet
- Genel Idare Giderleri 0,20 1,68
- Satis ve Pazarlama Giderleri 0,45 3,79
- Finansman Giderleri 0,01 0,09
TOPLAM MALIYET 11,88 100,00
Kaynak: Tiitiin Mamulleri Endiistrisi

2.1.3. Dis Ticaret

2.1.3.1. ithalat

a) Uriin ithalat
4733 sayili Kanuna kapsaminda cikarilan Yonetmelik geregi (marka bazinda ithalat
icin; sigarada en az iki milyar adet fiili iretim miktar1 2005 takvim yili sonuna kadar bir

milyar alt1 yliz milyon adet, diger tiitin mamullerinde en az onbes ton fiili {iretim miktar
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2005 takvim yili sonuna kadar onii¢ ton 2008 yilindan itibaren uygulanacak olan bu ol¢iileri
sifira kadar indirmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.) {iriin ithalatindaki kisitlamalar nedeniyle
1999-2005 déneminde az miktarda ithalat gerceklesmistir. Ithalatin biiyiik bir boliimii giimriik
hatt1 dis1 esya satis magazalarina satilmak iizere, ¢ok az miktar1 ise test amaciyla iiretici
firmalar tarafindan  gerceklestirilmistir. Ulke igine satilmak amaciyla ithalat
gerceklesmemistir. 1999-2005 yillar arasindaki tiitiin mamulleri ithalati ve yillik artislara dair

degerler Tablo 13, 14 ve 15’te gosterilmistir.

Tablo 13 : Tiitiin Mamulleri Sektorii ithalat1 (Miktar Olarak) (Milyon adet/ton)
Yillar Yillik Artiglar (%)

Ana 2005 2005
Mallar | 1999 | 2000 | 2001 | 2002|2003 | 2004 | Tah. | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | Tah.
Sigara | 0,01 2,87| 0,04/10,19] 0,40| 0,02] 1,32| --—- | -98,5 -—-1 -96,1] -95,0 -—--
Puro 0,54] 1,44| 0,51| 0,55] 0,37] 0,08] 0,00] 166,7| -64,6 7,8] -32,7| -78,4]-100,0

Kaynak: Giimriik Miistesarligi

Tablo 14 : Tiitiin Mamulleri Sektorii ithalati (Deger Olarak) (FOB, Cari Fiyatlarla, Bin $)

Yillar Yillik Artiglar (%)

Ana 2005 2005
Mallar | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | Tah. | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | Tah.
Sigara | 0,41]10,73| 0,81]75,35] 4,28 1,10]14,63 -1 =925 —-| -943| -74,3 -—--
Puro |47,13|31,47] 6,25| 8,80 7,14] 5,82 -] -33,2] -80,1| 40,8| -189| -18,5 -

Kaynak:Giimriik Miistesarlig1

Tablo 15 : Tiitiin Mamulleri Sektérii ithalat Ortalama Birim Fiyatlar1 (FOB, $)

Yillar Yillik Artislar (%)

Ana Fiyat 2005 2005
Mallar | Birimi | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | Tah. | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | Tah.

Mlyn ad./
Sigara Bin $ 41,00 | 3,74|18,84| 7,39]10,70 | 55,00 | 11,08 | -90,9 | 403,8 | -60,7 | 44,7| 414,0| -79,8

Ton/
Puro |Bin$ 87,281 21,85] 12,25 16,00 | 19,30 | 72,75 -] -750] 43,9 30,6| 20,6| 277,0 -
Kaynak: Glimriik Miistesarlig1

b) Yar1 Uriin ithalat

Sektorde onemli Olclide malzeme ithalati yapilmaktadir. Sigara iiretiminde ihtiyag
duyulan homojenize (reconstitue) tiitiin, sisirilmis (expanded) tiitiin ve sisirilmis damar ithal
edilmektedir. Bazi firmalar bu iiriinlerin bir boliimiinii yaprak tiitiin ve tiitlin dokiintiilerini
iilke disina géndermek suretiyle Harigte Isleme Rejimi Kapsaminda temin etmektedir.

Filtrenin ¢ubugunun temel maddesi olan tow da ithal edilmektedir. Tow, sigaranin
tiretim maliyeti i¢cinde 6dnemli bir yer tutmaktadir. Bu malzemelerin yan1 sira sigara kagidi,

triasetin, filtre kagidi, holt-melt, u¢ kagidi, aliminyum folyo, polipropilen, agma seridi, poset
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kagidi, yan yapistirici, ug yapistirici, paket yapistiricisi ve miirekkep malzemelerinden de bir
kismui (firmalar arasinda degismekle birlikte) ithal edilmektedir.

¢) Hammadde ithalati

Uriin ithalati olmamasma ragmen sektorde oOnemli olgiide hammadde ithalati
yapilmaktadir. Giderek tiiketimi artmakta olan Amerikan blend sigaralarin harmanlarinda
ihtiyag duyulan Virginia ve Burley tiitiinlerinin %85-90°1 ithal edilmektedir. 2004 yil
itibariyle yapilan hammadde ve hammadde olarak kullanilan yari {iriin ithalati1 toplami 66.400
ton olup karsiliginda 239,3 milyon ABD Dolar1 6denmistir. Hammadde ve hammadde olarak
kullanilan yar1 iiriin ithalatindan miilga tiitiin fonu adi altinda 3 ABD Dolar/kg 6deme
yapilmaktadir.

1999-2005 yillar1 arasindaki tiitiin ithalati ve yillik artiglara dair degerler Tablo 16, 17

ve 18’de gosterilmistir.

Tablo 16 : Tiitiin Sektorii ithalati (Miktar Olarak) (ton)
Yillar Yillik Artislar (%)

2005 2005
Ana Mallar | 1999 | 2000| 2001| 2002 | 2003 | 2004| Tah. | 2000| 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | Tah.
Yaprak
Tiitlin 47.373 | 63.244 | 51.331 | 40.701 | 48.938 | 46.253 | 47.000 | 33,5| -18,8| -20,7| 20,2 -5,5 1,6
Homojenize
Tiitiin 11915 12.625| 9.573 ] 10.420 | 15.162 | 12.886 | 10.500 6,0 -242 8,8 45,5| -15,0| -18,5
Sisirilmig
Tiitlin 3.853| 3.443| 3349| 4.707| 5.788| 7.261| 8.000| -10,6 -2,7| 40,5| 23,0| 254| 102
Toplam 63.141 | 79.312 | 64.253 | 55.828 | 69.888 | 66.400 | 65.500 | 25,6| -19,0| -13,1 25,2 -5,0 -1,4
Kaynak: Gilimriik Miistesarlig
Tablo 17 : Tiitiin Sektérii Ithalati (Deger Olarak) (FOB, Cari Fiyatlarla, Bin $)

Yillar Yillik Artiglar (%)
2005 200 | 200 | 2005

Ana Mallar 1999 2000 2001 2002 2003 2004 Tah. | 2000 | 2001 | 2002 4 | Tah.
Yaprak
Tiitlin 247.571] 308.464 | 244.312 | 161.598 | 176.912 | 165.948 | 160.000 | 24,6 | -20,8 |-33,9| 9,5| -6,2| -3,6
Homojenize
Tiitlin 22.804 | 22.559| 16.449| 18.566| 23.900| 26.735| 28.000| -1,1|-27,1| 12,9]28,7[11,9] 4,7
Sisirilmig
Tiitlin 23337 | 18.816| 24.029| 26919| 34.055| 46.575| 58.000]|-19,4| 27,7| 12,0] 26,5 36,8 | 24,5
Toplam 293.712 | 349.839 | 284.790 | 207.083 | 234.867 | 239.258 | 246.000 | 19,1 |-18,6 |-27,3|134| 19| 28

Kaynak: Glimriik Miistesarlig1
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Tablo 18 : Tiitiin Sektorii ithalati Ortalama Birim Fiyatlar1 (FOB, $)
Yillar Yillik Artislar (%)

Fiyat 2005 2005
Ana Mallar | Birimi | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | Tah. | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | Tah.
Yaprak
Tiitiin YTL/kg| 5,23 | 4,88| 4,76| 3,97 3,62| 3,59| 3.40| -6,7| -24|-16,6| -89| -0,8| -5,1
Homojenize
Tiitiin YTL/kg| 191] 1,79] 1,72 | 1,78 | 1,58 2,07 | 2,67| -6,6| -3,8| 3,7|-11,5| 31,6| 28,5
Sigirilmis
Tiitlin YTL/kg| 6,06| 547| 7,17 5,72| 5,88] 6,41 | 7,25] -9,8| 31,31-20,3| 29| 9,0| 13,0
Kaynak: Giimriik Miistesarlig

2.1.3.2. Thracat

Tiirkiye, sark tipi tiitiin ihracatinda diinyada birinci sirada gelmektedir. 2004 yilinda
ihracatin %30,8’i TEKEL, %69,2’si 6zel sektor firmalar tarafindan gerceklestirilmistir. Ihrag
edilen titiinlerin %85 Ege, %8 Karadeniz, %6 Dogu ve Giineydogu, %1 Marmara
Bolgesi’nde yetistirilmigtir. 1999-2005 yillar1 arasindaki tiitiin ihracat1 ve yillik artiglara dair
degerler Tablo 19, 20 ve 21° de gosterilmistir.

Tablo 19 : Tiitiin Sektorii Thracat: (Miktar Olarak) (ton)
Ana Yillar Yillik Artislar (%)

Mallar 1999 2000| 2001| 2002| 2003 2004 | 2005 | 2000 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Yaprak

Tutin | 128.840 | 95.088 | 87.140 | 98.142 | 115.693 | 121.633 | 134.533 | -26,2| -84| 12,6] 179] 5.1 11

Kaynak: Gilimriik Miistesarlig

Tablo 20 : Tiitiin Sektérii Thracati (Deger Olarak) (FOB, Cari Fiyatlarla, Bin $)
Ana Yillar Yillik Artislar (%)

Mallar | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 [2000]2001]2002|2003|2004 2005
Yaprak

Tiitlin | 481.366 | 338.081 | 250.028 | 288.280 | 336.285 | 415.356 | 476.000 | -29,8 | -26,0| 153| 16,7| 23,5| 11,5

Kaynak: Glimriik Miistesarlig1

Tablo 21 : Tiitiin Sektorii Ihracat1 Ortalama Birim Fiyatlari (FOB, $)
Ana Fiyat Yillar Yillik Artislar (%)

Mallar | Birimi | 1999 | 2000|2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Yaprak

Tiitlin | YTL/kg|3,74 3,56 |2,87 [2,94 [2,91 |3,41 |3,53 -48| -19,3 24| -1,0| 17,5 1,0

Kaynak: Giimriik Miistesarlig1

Tiirkiye’den sigara, kiyilmis tiitlin ve nargilelik tiitlin mamulii ihracati yapilmaktadir.
Thracat agirlikli olarak Dahilde isleme Rejimi kapsaminda gerceklestirilmektedir. Sigara ve
kiyilmis tiitiin ihracat miktar1 ve degerleri Tablo 22, 23 ve 24’de gosterilmistir. Thracatin

bliyiik bir boliimii JTI firmasi tarafindan gergeklestirilmektedir.
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Tablo 22 : Tiitiin Mamulleri Sektorii Thracati (Miktar Olarak) (Milyon adet/ton)

Yillar Yillik Artislar (%)

Ana 2005 2005
Mallar | 1999 | 2000| 2001| 2002| 2003 | 2004| Tah. | 2000|2001 |2002| 2003 | 2004 | Tah.

Sigara 9.419|12.088 | 11.582(15.331 |12.600 | 8.934 | 11.000| 283 | -42| 32,4| -17,8] -29,1| 23,1

Kryilmis -
tiitiin 3.559[11.621| 2.063| 2.848| 5.174]5.341| 8.500226,5| 82,2| 38,1 81,7 3,21 59,1

Kaynak: Gilimriik Miistesarlig

Tablo 23 : Tiitiin Mamulleri Sektérii Thracati (Deger Olarak) (FOB, Cari Fiyatlarla, Bin $)

Yillar Yillik Artislar (%)

Ana 2005 2005
Mallar | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | Tah. | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | Tah.

Sigara 68.268 | 71.734 | 67.771 | 89.954 | 75.197 | 60.248 | 80.000 5,1 -5,5] 32,7] -164| -199| 32,8

Kiyilmig
tutiin 15.577126.445| 8.090| 9.662| 16.942| 17.717] 35.000| 69,8| -69.4| 194| 753 4,6 97,6

Kaynak:Giimriik Miistesarligi

Tablo 24 : Tiitiin Mamulleri Sektorii Ihracati Ortalama Birim Fiyatlari (FOB, %)
Yillar Yillik Artislar (%)
Ana Fiyat 2005 2005
Mallar Birimi | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | Tah. | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | Tah.
Mlyn ad./

Sigara BinUSD | 7,25]| 593 | 5,85| 5,87| 597| 6,74| 7,27|-18,1| -1,4| 0,3 1,7] 13,0] 7.8

Kiyilmis | Ton/
tiitiin Bin USD | 4,38 2,28 3,92 3,39 3,27] 3,32| 4,12|-48,0] 72,3|-13,5] -3,5] 1,3] 24,1

Kaynak: Gilimriik Miistesarlig

2.1.3.3. Serbest Bolgelerde Sektorel Faaliyet

Tiitlin mamulleri sektoriinde Ege Bolgesi Serbest Bolgesinde KAITUNI firmasi tirettigi
triinlerin ihra¢ edilmesi sart1 ile Dis Ticaret Miistesarligi’ndan izin almis ancak deneme
iretimi sonrasi faaliyetini durdurmustur. Mersin Serbest Bolgesinde de Sunsan Gida San. ve
Tic. Ltd. Sti. firmas1 nargilelik tiitiin mamulii tiretmek ve ihra¢ etmek amaciyla faaliyete
baslamis olup 2 yildir liretim yapmamaktadir.

2.1.4. Yurtici Tiiketim

Tirkiye’de iiretilen tiitiin mamulleri i¢in yillik ortalama 45.000 ton sark tipi yaprak
tiitlin ve bunlardan elde edilen homojenize tiitlin, sisirilmis tiitlin, sisirilmis damar ve tiitiin
damari, 5.000 ton yerli Virginia ve Burley tiitiinii, 55.000 ton ise ithalati yapilan Virginia,
Burley, homojenize tiitiin, sisirilmis tiitiin, sisirilmis damar ve tiitiin damar1 kullanilmaktadir.

1999 yilina kadar siirekli artis egiliminde olan sigara tiiketimi 1999 yilinda resmi olarak
114 milyar adete ulasmis, ardindan hafif bir gerileme gostererek miiteakip yillarda yaklasik
110 milyar adet civarinda gergeklesmistir. Bunun iki nedeni bulunmaktadir. Birincisi son
yillarda Tiirkiye’ye yasal olmayan yollardan giren kacak ve sahte sigara satiglaridir. Tkincisi

ise 4207 sayili Kanun ile pek c¢ok kapali alandaki sigara igme yasagi ve sigaranin sagliga
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zararll oldugu yoniindeki halkin bilinglenerek sigarayr birakmasi olarak degerlendirilebilir.
Aromali nargilelik tiitiin mamulleri ilk defa 2004 yilinda yasal olarak satisa baglamistir. 1999-

2005 doneminde Tiirkiye’de sigara ve diger tiitiin mamullerinin iiretimi ve {iretilen

mamullerin ¢esitlerine gére dagilimi ve tliketim degerleri Tablo 25°te gdsterilmistir.

Tablo 25 : Titiin Mamulleri Tiiketim Miktari (Milyon adet/ton)
Yillar Yillik Artiglar (%)

Ana

Mallar 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Sigara 114.400 | 111.710] 111.765| 110.126 | 108.157 | 108.870| 106.717| -2,4| 0,1| -1,5| -1,7| 0,6] -2,0
Puro 3,8 1,2 2,3 2,0 1,2 1,0 0,8|-68,4| 91,7|-13,0|-40,0 | -16,7 | -20,0
Pipo 9,3 4,1 5,7 4,0 4,1 3,0 2,0]-559] 39,0(-29,8| 2,5]|-26,8]-33,3
Sarmalik
Kiyilmisg
Tiit.Mam. 424 53,2 51,2 76,0 76,7 34,0 18,6 | 25,5| -3,8| 484| 09]|-557|-453
Natiirel
Narg.
Tit.Mam. 77,7 63,4 64,2 64,0 33,2 42,0 33,2 |-18,4 1,3] -0,3]-48,1| 26,5]|-21,0
Aromal
Narg.
Tit.Mam. - - - - - - 42,7 - - - - -
Kaynak: TAPDK

2.1.5. Fiyatlar

Uretici tiitiinlerinin birim fiyatlarinin belirlenmesine esas nevi veya bas fiyatlar, 1177 ve
196 sayili Kanunlarin yiirlirliikte oldugu 2001 {irtin yilina kadar destekleme alimlari
kapsaminda Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmistir. 4733 sayili Kanun ile 2002 f{iriin
yilindan itibaren tiitiin destekleme alimlar1 kapsamindan ¢ikarilmis olup, alim-satimda yazili
sOzlesme esasi veya acik artirma olmak iizere iki yontem getirilmistir. Tablo 9 da yillar
itibariyle yaprak tiitiin tiretim degeri (en yiiksek nevi fiyatlar1 AG/I. Nevi) gosterilmistir.

Yazili sozlesme esasina gore alim-satima konu tiitlinlerin nevi fiyatlarinin, tiitiin
mamulleri ireticileri ve/veya tiiccarlar ile ireticiler ve/veya temsilcileri arsinda varilan
mutabakata gore belirlenmesi esas1 getirilmistir. Ancak 4 yillik uygulama neticesinde iiretici
orgiitlerinin ¢esitli yetersizliklerden dolayi etkin olamamasi nedeniyle bu sistemin pek saglikli
islemedigi, yeterli biit¢esi olmayan tireticinin, nevi fiyatlar1 belirlenirken ¢ok fazla s6z sahibi
olamadigi goriilmektedir. Bu nedenle iiretici temsilcisi konumundaki orgiitlerin nevi fiyatlari
belirlenirken daha etkin rol almas1 yerinde olacaktir. Ureticiye verilen birim fiyat ise, tiitiin
eksperi tarafindan ekspertiz muayenesi neticesinde tespit edilen nevi oranlar1 ile sézlesme
nevi fiyatlarmin birlikte degerlendirilmesiyle hesaplanmaktadir. Bu nedenle iireticiye 6denen

birim fiyat, bazen en yiiksek nevi fiyati ile ayni bazen de daha diisiik olabilmektedir.
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Acik artirma yonteminde ise, nevi fiyatlar1 bolgeler itibariyle 4733 sayili Kanunun
9/A(2) maddesine istinaden her yil TAPDK tarafindan belirlenerek Resmi Gazete’de ilan
edilmektedir. Nevi fiyatlarinin tiitiin eksperi tarafindan tespit edilen ekspertiz sonuglar1 ile
degerlendirilmesi neticesinde her bir {liretici tiitiiniiniin acik artirma baslangi¢ fiyatlari
hesaplanmakta, bu fiyatlardan agik artirmali satiglara baglanilmaktadir. A¢ik artirmali satiglar
neticesinde en yiiksek fiyati1 veren alicinin vermis oldugu fiyat TAPDK tarafindan satis fiyati
olarak tescil edilmektedir.

AB iiyesi iilke iireticileri ile Tirkiye’de treticilerin kilogram basina eline gegen fiyat
karsilastirildiginda Tiirkiye’deki fiyatin diisiik oldugu ve iireticinin reel getirisinin son yillarda
stirekli diistiigli goriilmektedir.

Tiitlin mamulleri endiistrisinde Devlet tekelinin kalkmasi sonucu sektorde faaliyet
gosteren Ozel firma sayisi artmus, lirlin ve buna bagl olarak da fiyat yelpazesi genislemistir.
2005 yili itibariyle piyasada 54 adet sigara markasi ve bu markalarin toplam 174 adet ¢esidi,
14 diger titiin mamulleri markasi ve bu markalarin toplam 122 adet ¢esidi mevcuttur.
Sigaralarda fiyatlar 1,65 YTL ile 4,60 YTL arasinda degismektedir. Tiirkiye’de tiretilen tiitliin

mamulleri, iiretici firmalar itibariyle Tablo 26-36’da gdsterilmistir.
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Tablo 26 : Tiirkiye’de Uretim ve Satis1 Yapilan Tiitiin Mamulleri (SIGARA SAN. ISL. ve TIC. A.S.)

Maltepe Samsun Bahar Ballica Tekel 2000
Maltepe 100 mm | Samsun 100 mm | Bahar (Mavi Ballica 100 mm Tekel 2000 100
Soft Soft paket) 100 mm Soft | Soft mm Soft
Maltepe 85 mm Samsun 85 mm Bahar (Kirmizi Ballica Hard Box | Tekel 2000
Soft Soft paket) 100 mm Soft Lights 100 mm

Soft
Maltepe Gold Samsun H. Box Tekel 2000 Light
100 mm Soft H.Box
Samsun 216 H. Tekel 2000 85
Box mm Soft
Samsun 216 Soft Tekel 2000 H.
Box
Tekel 2001 Meltem TBMM Silahh Kuvvetler Asker
Tekel 2001 100 Meltem 100 mm | TBMM 100 mm Silahli Kuvvetler | Asker 100mm
mm Soft Soft Soft 100 mm Soft Soft
Tekel 2001 85 Meltem 85 mm TBMM 85 mm Silahli Kuvvetler
mm Soft Soft Soft 85 mm Soft
Tekel 2001 H.
Box
Sipahi Yeni Harman Tekel Fors Kariyer Best
Sipahi 100 mm Yeni Harman 100 | Tekel Fors Kariyer 100 mm | Best Hard Box

Soft

mm Soft

Premium 100 mm
Soft

Soft

Tekel Fors Kariyer Lights Best 85 mm Soft
Premium Extra 100 mm Soft
Lights 100 mm
Soft
Tokat Izmir Bitlis Bafra Yenice
Tokat 85 mm Soft | Izmir 85 mm Bitlis 85 mm Soft Bafra 85 mm Soft | Yenice Filtresiz
Soft
Liiks Tokat 85 Liiks Bitlis 85 mm | Bafra Filtresiz
mm H. Box H. Box
Bitlis Filtresiz
Birinci Kiyilmus Tiitiin Nargile Pipo Enfiye
Birinci Filtresiz Tath Sert Tombeki Tiirk Pipo Enfiye
Uzun Birinci Yayladag
Filtresiz
Puro Puro Puro
Ankara  Corona | U¢glu =~ Marmara | Topkap1
Kutu Cigarillos
Ankara Corona Marmara Pazar Cigarillos

Istanbul Panetella

Kaynak: TAPDK
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Tablo 27 : Tiirkiye’de Uretim ve Satis1 Yapilan Tiitiin Mamulleri (PHILSA)

Marlboro

Parliament

Chesterfield

Lark

L&M

Marlboro 100’s
Soft

Parliament 100’s
Soft

Chesterfield KS
Box

Lark 100’s Soft

L&M 100’s Soft

Marlboro KS Box Parliament RCKS | Chesterficld Light Lark KS Box L&M KS Box
Box KS Box
Marlboro Lights Parliament Lights Er:hfg:}rlﬁce}g 4KS Lark Lights KS | L&M Lights
100’s Soft RC KS Box ng Box 100’s Soft
Marlboro Lights Parliament Lights Chesterfield Super L&M Lights KS
KS Box 100’s Soft Lights KS Box Box
Marlboro 100’s Parliament 100’s 1(\:/[};?1?;5:1; tar L&M Super
Box RC Box KS Box Lights KS Box
Marlboro Lights Parliament Extra %}:;%[;{ield Rio
100’s Box Lights RC KS Box KS Box
Marlboro Menthol | Parliament
KS Box Superslims 100
Marlboro Menthol
Lights Box
Marlboro KS Soft
Marlboro FF KS
Flip Side
Marlboro Lights
KS Flip Side
Muratti
Ambassador Bogazici Tiirkii Bond Street
Muratti Bogazi¢i FF KS Tiirki 100’s Soft Bond Street
Ambassador Box 100’s soft
Muratti e
Ambassador Bogazigi Lights Tiirkii FF KS Box Bond Street KS
. KS Box FF Box
Lights
Muratti
Ambassador Bogazi¢i FF 100’s | Tirkii Gold KS Eior;ﬂSStre%tS
Superlights KS | Soft Box &
Box
Box

Tiirkii FF KS Soft

Bond Street
100’s Box

Kaynak: TAPDK
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Tablo 28 : Tiirkiye’de Uretim ve Satigt Yapilan Tiitiin Mamulleri (JTI)

Camel Winston Salem Monte Carlo More
. Monte Carlo More Full Flavor
Camel KS SP Winston KS SP Salem KS CPB KS CPB KS CPB
. , Monte Carlo More Lights
Camel KS CPB Winston KS CPB Salem 100’s SP 100°s SP KS CPB
Camel Lights KS . , Salem Lights KS Monte Carlo
CPB Winston 100°s SP | ppg Lights KS CPB
Camel Super Winston Lights I;fg;?ﬁ;ﬂ;
Lights KS CPB KS CPB KS CPB
Winston Lights
100’s SP
Winston Super
Lights KS CPB
Winston One
KS CPB
Anadolu Wings Winchester Firat
. Winchester FF KS | Firat FF KS
Anadolu 100 SP Wings FF KS CPB CPB CPB
Anadolu KS | Wings Lights KS Winchester Lights
CPB CPB KS CPB Firat FF KS SP
Anadolu Lights Winchester FF 100
KS CPB Sp Firat FF 100 Sp

Kaynak: TAPDK

Tablo 29 : Tiirkiye’de Uretim ve Satis1 Yapilan Tiitiin Mamulleri (BAT)

Viceroy Kent Pall Mall
Viceroy FF KS Kent Blue 8 Pall Mall KS FF
Viceroy LTS KS Kent Silver 4 Pall Mall KS LT
Viceroy FF SL Kent Gold 1 Pall Mall KS ULT
Viceroy SLTS KS
Viceroy Extra FF
KS
Viceroy Extra FF
SL

Kaynak: TAPDK
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Tablo 30 : Tiirkiye’de Uretim ve Satis1 Yapilan Tiitiin Mamulleri (EUROPEAN)

Astra Cigara Business Club Ranger Mirage
Astra Classic KS Cigara KS Box Business Club Full Ranger KS Box Mirage Premium
Box (Kirmiz1 paket) KS Box KS Box
Astra Lights KS Cigara KS Box Business Club Gold Mirage Super KS
Box (Beyaz paket) KS Box Box
Midwest Winner Vigor Prestige European
Midwest Premium | Winner Premium Vigor Premium RC | Prestige Slims | European 2005
KS Box KS Box KS Box Maxima KS Box
Midwest Super KS | Winner Super KS Vigor Super RC Prestige Slims
Box Box KS Box Lights
Midwest Premium | Winner Slims Vigor Premium Prestige Slims
RC KS Box Premium Box KS Box Vanilya
Midwest Super RC | Winner Slims Vigor Super KS Prestige Slims
KS Box Super Box Box Menthol
. . Prestige KS

Vigor Slims Super RC Box

Vigor Slims Prestige FF

Premium RC Box

Kaynak: TAPDK

Tablo 31 : Tiirkiye’de Uretim ve Satis1 Yapilan Tiitiin Mamulleri (IMPERIAL)

Davidoff Maxim West
Davidoff Classic
FF Box
(Octagonal) Maxim FF RC Box | West FF Box
Davidoff Lights FF | Maxim Lights RC
Box (Octagonal) Box West Lights Box

Davidoff Slims
Clssic FF Box

Davidoff Slims
Gold Box

Kaynak: TAPDK

Tablo 32 : Tiirkiye’de Uretim ve Satis1 Yapilan Tiitiin Mamulleri (TEKA)

Fonseca

Fonseca Midi

| Fonseca Mini

Kaynak: TAPDK

Tablo 33 : Tiirkiye’de Uretim ve Satist Yapilan Tiitiin Mamulleri (SERBETLI)

Serbetli ( 200, 125 ve 50 gr)

Yesil — Kirmizi Kirmizi Elma Seftali Aromali Kavun Aromal1 | Muz Aromali
Elma Aromali Aromal1 Nargile Tiitlinii Tiitiini

Cappuccino Cilek Aromali Gl Aromal Tutti Frutti Nane Aromali
Aromali Aromal

Kaynak: TAPDK
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Tablo 34 : Tiirkiye’de Uretim ve Satis1 Yapilan Tiitiin Mamulleri (SELAR)

Sima Sultan (200 ve 100 gr)

Elma Aromali Uziim Aromali Cilek Aromalt Cappuchino Muz Aromali
Aromal
Seftali Aromali Kavun Aromali Giil Aromali Portakal Nane Aromali
Aromal1
Kiraz Aromali Kay1s1 Aromali Meyve Kokteyli Bahreyni Cilek Aromali
Aromali Aromal

Kaynak: TAPDK

Tablo 35 : Tiirkiye’de Uretim ve Satis1 Yapilan Tiitiin Mamulleri (SMYRNA)

Rosanna Molasses ( 200, 125 ve 50 gr)

ki Elma
Aromali

Cilek Aromalt

Kapucino Aromali

Muz Aromali

Kavun Aromali

Kaynak: TAPDK

Tablo 36 : Tiirkiye’de Uretim ve Satis1 Yapilan Tiitiin Mamulleri (IMEKS)

Global (200 ve 125 gr)

Kirmizi Elma Cilek Aromali Kapugino Aromali | Muz Aromali Karisik Meyveli
Aromali Aromali
Kavun Aromal1 | Naturel Nane Aromali

Hayyam (50 gr)
Kirmizi Elma Cilek Aromalt Kapugino Muz Aromali Karisik Meyveli
Aromali Aromali Aromali
Kavun Aromali | Naturel Nane Aromali Vanilya Aromali Giil Aromal
Cikolata Hindistan Cevizli Portakal Aromal1 | Visne Aromali Seftali Aromali
Aromali
Kahve Aromali

Kaynak: TAPDK

Yiiksek sigara fiyatlari, kacak ve sahte sigara ticaretini (6zellikle yasal uygulamalarin
zay1f oldugu iilkelerde) cazip hale getiren bir unsurdur. Sigara fiyat: diisiik olan tilkelerden
yiiksek olan iilkelere yasadisi yollarla kagak ve sahte sigara sevkiyatlar gerceklesmektedir.

Diinya Saglk Orgiitii, Tiitin Kontrolii Cergeve Sozlesmesinin 6 nci maddesinde
taraflarin, fiyat ve vergi dnlemlerinin basta gencler olmak iizere toplumun ¢esitli kesimlerinde
tiitlin kullaniminin azaltilmasinda etkin ve 6nemli aracglar oldugunu kabul etmelerini 6n
gormektedir. Sozlesme tavsiyeleri g¢ercevesinde, vergi yapisinin sigara satis fiyatlarini
genglerin sigaraya erisimini gii¢lestirecek sekilde teskil edilmesi gerekecektir.

Vergilerin piyasa satig fiyati igerisinde ¢ok fazla agirliga sahip olmasi {iriin fiyatlarinin,
girdi maliyetlerinden ¢ok vergiye karsi hassas olmasi sonucunu dogurmaktadir. Sigaranin
piyasa arz fiyatimin yaklasik %75’ini Ozel Tiiketim (OTV) ve Katma Deger Vergileri ile
miilga tiitlin fonunun sigara fiyatlarin1 belirlemede ne kadar etkin oldugunu son yillarda

yasanan tecriibeler ortaya koymustur. Raporun “Firsatlar” béliimiinde gelisimi anlatilan Ozel
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Tiiketim Vergisi sisteminde 2004 ve 2005 yillarinda, kisa siire igerisinde arka arkaya yapilan
vergi yapisi degisiklikleri nedeniyle iireticiler, bir ¢ok kez iirtinlerinde sark tipi tiitliin kullanim
oranlar1 ve fiyat degisiklikleri yapmislardir.

Bu tecriibeden hareketle, hem endiistri hem de devlet gelirleri agisindan ongoriilebilir,
stirdiriilebilir ve istikrarli bir piyasa yapisi elde edilebilmesi ve saglikli fiyatlandirma
yapilabilmesi icin sigara fiyatlarimi dogrudan etkileyen OTV’nin, kacak ve sahte sigara
ticareti ve Tiitiin Kontrolii Cergeve Sozlesmesinin hiikiimlerini dikkate alan, orta vadede AB
uygulamalarina uyumu hedefleyen istikrarli ve dngoriilebilir bir yapida olmast hem endiistri
hem de devlet gelirleri acisindan daha etkin ve verimli olacaktir. 1999-2005 yillar1 arasinda

ortalama perakende satis fiyatlar1 Tablo 37°de gdsterilmistir.

Tablo 37 : Tiitlin Mamulleri Sektorii Ortalama Perakende Satis Fiyatlari (YTL/Paket)
Yillar Yillik Artiglar (%)
Fiyat

Ana Mallar | Birimi | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Sigara
(Amerikan
Blend) YTL | 0,57] 0,63| 1,35| 1,70| 2,10| 2,55| 2,90] 10,5]| 114,3| 25,9 23,5| 21,4| 13,7
Sigara
(Sark Tipi) YTL | 0,27] 0,30 0,60| 0,85| 1,15] 1,25| 1,70] 11,1]100,0| 41,7| 353 | 87| 36,0
Puro YTL | 6,60| 8,00| 22,00|23,00| 31,00 31,00 | 46,00| 21,2| 1750 4,5]| 348| 0,0| 484
Pipo YTL | 040| 044| 096 124| 1,76| 1,76| 3,00| 10,0 | 118,2] 29,2| 41,9| 0,0] 70,5
Sar. Kiyilmis
Titin Mamuléi | YTL | 0,06| 0,07| 0,18 025| 040| 040| 2,00| 16,7 | 157,1| 38,9| 60,0| 0,0| 400,0
Natiirel Narg.
Tiitin Mamulii | YTL | 4,70 | 5,20| 11,10 | 14,50 | 20,00 | 20,00 | 40,00 | 10,6 | 113,5| 30,6 | 37,9| 0,0| 100,0
Aromali Narg.
Tiitin Mamulii | YTL - - - - -1 5,00 | 5,00 - - - - -
Kaynak: TAPDK

2.1.6. Istihdam

Tiitiin yetistiriciligi evresinde; 2004 {iriin yilinda sektorde faaliyet gosteren liretici sayisi
282.548 kisidir. Tiitlin, genelde aile isletmeciligi seklinde iiretilmektedir. Tiirkiye genelinde,
bir tiitiin {iretici ailesi iginde fiilen tiitiin yetistiriciligine katilan toplam aile fert sayisinin dort
kisi oldugu tahmin edilmektedir. Bu tahmine dayanarak Tiirkiye’de tiitlin tarimiyla
1.000.000-1.250.000 kisinin ugrastig1 hesaplanmaktadir.

TAPDK’dan Tiitiin Ticaret Yetki Belgesi alan 52 firma bulunmakta olup, istihdam
edilen personel sayisi ise yaklasik 18.000 kisidir.

Tiitliin mamulleri endiistrisi boliimiinde son yillarda faaliyet gosteren firma sayis1 artmas,
ancak TEKEL’de zorunlu emeklilik uygulamasi nedeniyle istthdam bir miktar daralmistir.
Sektorde faaliyet gdsteren firma sayisi 11 olup, 2005 yilinda istihdam edilen personel sayisi

iretimde 6.112, pazarlamada ise 3.963 kisidir. Sektordeki istihdam durumu Tablo 38’de
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gosterilmistir. Sektordeki isgiicii, agirlikli olarak nitelikli personelden olusmaktadir. Nitelikli
personel firmalar tarafindan 6zel olarak yetistirilmektedir. Sektdrde kullanilan makine ve
ekipmanlarin biiylik bir boliimii baska sektorlerde bulunmamaktadir. Bu nedenle nitelikli
personelin baska sektorlerde yeni is bulma sanslari ¢ok diisiiktliir. Ancak sektorde faaliyet

gosteren diger firmalarda niteliklerine uygun is bulma sanslar1 bulunmaktadir.

Tablo 38 : Tiitiin Mamulleri Sektérii Istihdam Durumu (Kisi)
Yillar Yillik Artislar (%)
Isgiicii 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 |2000| 2001 2002|2003 | 2004 |2005
Uretimde ¢alisan
personel 9.44519.363|7.677|7.459|7.587]16.615| 6.135| -0,9| -18,0| -2,8| 1,7| -12,8]| -7,3
Pazarlamada

Calisan personel | 5.394|5.153 |4.57814.272|3.860 [ 4.128 | 3.963| -4,5| -11,2| -6,7| -9,6 6,9] -4,0

Kaynak: Tiitlin Mamulleri Endiistrisi

2.1.7. Mevcut Tesvik Tedbirlerinin Degerlendirilmesi

2.1.7.1. Tiitiin Yetistiriciligi

Tiirkiye’de tiitiinde destekleme uygulamalar1 1940 yilinda baslamistir. Oncelikle tiitiin
alim fiyatlari, ekicilerin magdur edilmemesine dikkat edilerek Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenmis ve daha da 6nemlisi yetistirilen tiitiinlin tamaminin devlet nam ve hesabina bir
kamu kurulusu tarafindan satin alinacagi giivencesi verilmistir.

Tiirkiye’nin kamu finansman acigr nedeniyle, 1999 yili sonunda tarim politikalar
konusunda radikal tedbirler alinmasi gerekmistir. Bu arada Diinya Bankasi ile Tarim Reformu
Uygulama Projesi yiiriitilmesine baslanmig, 2000 yilindan itibaren tarim sektoriinde
destekleme alimlarinin kaldirilmasi ve destekleme araci olarak sadece dogrudan gelir
desteginin uygulanmasina karar kilinmistir. 4733 sayili Kanun ile tiitiinde destekleme alimlar1
kaldirilmig olup, uygulanacak tarimsal desteklerin ne sekilde olacagi hususunda Bakanlar
Kurulu yetkili kilinmastir.

Dogrudan Gelir Desteginin (DGD) kurgulanisindaki hatalar, tiitiin ireticilerinin
baslangigta bu destekten faydalanmasina engel olmustur. Kiictlik arazilerde cogunlukla ortake¢t
ve yarict olarak tiitlin iiretimi yapan aileler bu destekten faydalanamamis, destegi arazi
sahipleri almistir. Kendi arazisinde iiretim yapanlar ise tapudaki intikal masraflarinin,
alacaklar1 destekten fazla olmasi sebebiyle bu destekten uzun bir siire yararlanamamaistir.

2003 yilindan itibaren tarimda destekleme araclar1 yeniden gesitlenmeye baslamistir.
2005 yilinda uygulanan destekleme araglarindan tiitiin ireticileri DGD, giibre ve mazot
desteklerinden yararlanmislardir. Tiitiine, 16 YTL/da DGD, 3 YTL/da giibre ve 4,5 YTL/da
mazot destegi uygulanmistir. 2005 yilinda biitge kisitlamalar1 nedeniyle DGD’nin 10YTL/da,

giibre ve mazot desteginin ise tamami 6denmistir. DGD disindaki desteklerin devami yoniinde
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bir program bulunmamaktadir. 2005 yilinda tiitlin ireticisi dekara 17,5 YTL destek almistir.
Bu destek, tiretim maliyetinin yaklasik %5 ini karsilamaktadir.

Uygulanmakta olan DGD, mazot ve giibre destekleri gibi tarimsal tesvik tedbirlerinin
Tiirkiye’de tiitlin yetistiriciligini koruma ve gelistirmeden uzak oldugu goriilmektedir. Tiitlin
yetistiriciligini birakan ireticilerin ayni arazilerde gecimlerini temin edecek miktarda gelir
getiren alternatif bir {iriin yetistirme imkanlarinin zayif oldugu ve sonucta biiylik sehirlere gog
etmeyi tercih ettikleri goriilmektedir. Thra¢ kabiliyeti olan ve son yillarda arz eksikligi
bulunan sark tipi, %85-90 oraninda arz eksikligi bulunan Virginia ve Burley tipi tiitiin
tiretiminin iilke ihtiyacini karsilayacak sekilde g¢esit, miktar bazinda istikrarli bir sekilde
devamu ig¢in tiitiine 6zgli ve AB’de uygulanan prim ve tesvik tedbirlerinin hayata gegirilmesi
gerekmektedir.

2.1.7.2. Bakim-isleme ve Tiitiin Mamulleri Endiistrisi

Tesvik kavrami, belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla daha fazla ve hizli
gelismesini saglamak amaciyla, kamu tarafindan c¢esitli yontemlerle verilen maddi ve/veya
maddi olmayan destek, yardim ve Ozendirmeler olarak tanimlanmaktadir. Buna gore,
ekonomik tesviklerin temelinde, kaynaklarin, iilke ekonomisi agisindan daha yararli oldugu
kabul edilen alanlara yonlendirilmesi yatmaktadir.

Giiniimiizde devletin en 6nemli gorevlerinden birisini, ekonomik ve sosyal yapinin
tyilestirilmesine yonelik politikalarin uygulanmasi olusturmaktadir. Devletin; ekonomik
istikrarin saglanmasi, gelir dagilimi dengesizliginin diizeltilmesi, bolgeler arasi gelismislik
farklarinin azaltilmasi, toplam {iretimin artirilmasi, kilit sektorlerde iiretim artiginin
saglanmasi, issizligin 6nlenmesi, 0zel sektdrde sermaye birikiminin saglanmasi, tekellerin
onlenmesi, rekabet ortaminin yaratilmasi ve iilke sanayiinin uluslararasi rekabete acilmasi
gibi amagclart mevcuttur. Bu amaglara ulasmak icin ekonomiye dogrudan veya dolayli
miidahale edilmektedir. Bu miidahale araglari, vergi oranlarindaki degisiklikler, sermaye
hareketleri ve faizlere miidahaleler ile siibvansiyonlar, destekleme alimlari, tarife ve kotalar
vb. seklinde olabilmektedir.

Miidahale araglarinin birgogunu i¢inde barindiran yatirimlari tesvik sistemi, gelismis ya
da gelismekte olan biitiin iilkelerde devletin ekonomik amaglarini gergeklestirmede kullandigi
en onemli araclardan birisidir. Tegvik tedbirlerinin etkili ve amacina uygun olmasi, devletin
ckonomik ve sosyal hedeflerine ulasmasinda biiyiik kolayliklar saglayacaktir. Ulkemizde
yatirrm projelerine yonelik uygulanan destek sistemleri Hazine Miistesarlig1 tarafindan

yiiriitiilmektedir. {lgili Kanun, karar, teblig ve genelgeler eliyle yiiriitiilen ekonomik ve sosyal
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istikrar1 hedef alan “Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1” 2 konu baslig1 altinda toplanmaktadir:
Bunlar;

- Ulkemizde yapilmasi tasarlanan tiim sabit yatirim projelerinin verimliliginin
artirtlmast ve yatirnrm maliyetinin disiiriilmesi amaciyla tilke bazinda uygulanan “Genel
Tesvik Sistemi”

- Kiiciik ve Orta Boy isletmelere Yénelik olarak uygulanan “KOBI Tesvik Sistemi”

a) Genel Tesvik Sistemi ve Uygulamalan

Tiirkiye’de 1913 yilindan beri sistemli bir sekilde uygulanan genel tesvik sistemi,
ekonomik gelismelere paralel olarak biiylik degisikliklere ugramigtir. Bu donem iginde
ekonomik, sosyal ve siyasi yonde yasanan degisimlerin kamu politikalarini biiyiik 6l¢iide
etkilemesi sonucunda, tesvik uygulamalari hem igerik hem de kapsam olarak biiyiik degisime
ugramistir.

Tiirkiye’de yatinmlarin tesviki, Kalkinma Planlar1 ve Yillik Programlar dogrultusunda,
hazirlanan mevzuat ile yiirlitiilmektedir. Bu ¢ercevede Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani ve
“1998 yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair”” Bakanlar Kurulu
Karari’nda Devlet Yardimlart “Tesvik Politikalari, yeni istthdam imkanlar1 gelistirecek,
kiiciik ve orta boy isletmeleri (KOBI) destekleyecek, kalkinmada oncelikli yorelerin
gelismesine ve teknolojik ilerlemeye katkida bulunacak ve Giimriik Birliginin gerektirdigi
rekabete uyumu saglayacak sekilde uygulanacaktir.” seklinde yer almaktadir. Kalkinma plani
ve yillik program hedeflerine uygun olarak hazirlanan tesvik mevzuati ile bolgeler arasi
dengesizlikleri gidermek, sermayeyi tabana yaymak, istihdam yaratmak, katma degeri yiiksek,
ileri ve uygun teknolojileri kullanmak ve uluslararasi rekabet giiciinii saglamak icin
yatirimlarin uluslararas1 yiikiimliiliklerimize aykirilik teskil etmeyecek sekilde tesviki,
yonlendirilmesi ve desteklenmesi amaglanmaktadir. Bu amagla hazirlanan 10.06.2002 tarih ve
2002/4367 Sayili Yatirnmlarda Devlet Yardimlari ve Yatirimlari Tesvik Fonu Esaslari
Hakkinda Karar 09.07.2002 tarih ve 24810 sayili Resmi Gazete’de, Bu Karara istinaden
diizenlenen 2002/1 sayili Teblig ise 30.07.2002 tarih ve 24831 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Hazine Miistesarlig1 tarafindan tesvik belgeli yatirimlara saglanacak destek unsurlari
sunlardir:

(1) Giimriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu istisnas

Tesvik belgesi kapsamindaki makine ve techizat ithalati, yiiriirliikteki Ithalat Rejimi

Karar1 geregince 6ddenmesi gereken Gilimriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu’ndan istisnadir.
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Daha once tesvik belgesi kapsaminda uygulanan hammadde, ara mal1 ve isletme mali ithalati
tesvik belgesi kapsaminda uygulanmamaktadir.

(2) Katma Deger Vergisi Istisnasi

25/10/1984 tarihli ve 3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanununun 13 {incli maddesinin
degisik (d) bendi geregince, tesvik belgesini haiz yatirimcilara tesvik belgesi kapsaminda
yapilacak makine ve techizat ithal ve yerli teslimleri Katma Deger Vergisinden istisnadir.
Aym hiikiim tegvik belgesinin veya tesvik belgesi kapsami makine ve techizatin devir
islemlerinde de uygulanir.

(3) Biitce Kaynaklarinda Kredi Tahsisi

Biitceden;

a) Arastirma-gelistirme yatirimlari,

b) Teknoloji gelistirme bolgelerinde yapilacak yatirimlar,

¢) Cevre korumaya yonelik yatirimlar,

d) Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu veya TUBITAK tarafindan belirlenen dncelikli
teknoloji alanindaki yatirimlar,

e) Bolgesel gelismeye yonelik yatirimlar,

f) Organize Sanayi Bolgelerine taginacak yatirimlar

g) Kalkinmada Oncelikli Yérelerde yapilacak tarmmsal sanayi, imalat sanayi ve
madencilik yatirimlari i¢in yatirim ve/veya isletme kredisi, i¢in belirtilen esaslar ¢ergevesinde
kredi tahsisi yapilabilmektedir.

b) KOBI Tesvik Sistemi ve Uygulamalar

Ulke gayri safi milli hasilasi, istihdam ve ihracat iizerinde énemli pay1 olan kiiciik ve
orta Olcekli isletmeler sagladiklar1 bu katkilardan dolay1r ekonomik ve sosyal amagli kamu
politikalarmin 6nemli uygulama alanlarindan biri haline déniismiistiir. KOBI’lerin takip
edilen kamusal politikalarda énemli yer tutmasinda, ekonomik biiyiime ve istikrar yaninda
sosyal yapidaki aksakliklarin giderilmesinde oldukg¢a etkili olmalar1 biiyiik rol oynamaktadir.

2.1.7.3. Mevzuat Bilgileri

Kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin kalkinma planlar1 ve yillik programlarda 6ngdriilen
hedefler ile Avrupa Birligi normlarina ve uluslararast anlagmalara uygun olarak
desteklenmelerini, uluslararasi diizeyde rekabet edebilmelerini teminen tretim, kalite ve
standartlarin1 artirmalarini, istithdam yaratmalarini saglamak amaciyla desteklenmektedir.

KOBI’ler genel tesvik mevzuatindan ayri olmak iizere 21/12/2000 tarih ve 2000/1822 sayili
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Kiiciik ve Orta Olcekli isletmelerin Yatirimlarinda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar ve
2001/1 sayil1 Teblige gore tesvik edilmektedir . Bu karar ve teblig ile;

a) Imalat (¢cirir ve entegre olmayan paketleme yatirimlari haric)

b) Tarimsal sanayi (tarim {riinlerini isleyerek degerlendiren ve/veya pazara hazirlamaya
yonelik faaliyette bulunan her tiirlii tarim isletmeleri ile soguk hava depolar1 dahil)

¢) Turizm (konaklama tesisleri)

d) Egitim

d) Saglk

¢) Madencilik

f) Yazilim gelistirme yatirimlar1 KOBI olarak degerlendirilmektedir.

KOBI tesvik sisteminde de KDV istisnas1, Giimriik muafiyeti ve Biitceden kredi tahsisi
destek unsurlari uygulanmaktadir. Yillar itibariyle tiitiin ve tiitin mamulleri sektoriinde
diizenlenen tesvik belgelerinin dagilimi ve yillar itibariyle tiitlin ve tiitin mamulleri
sektoriinde yabanci sermayeli firmalar i¢cin diizenlenen tesvik belgelerinin dagilimi Tablo 39

ve 40’da gosterilmistir.

Tablo 39 : Yillar itibariyle Tiitiin ve Tiitiin Mamulleri Sektoriinde Diizenlenen Tesvik
Belgelerinin Dagilimi

Yillar
Bolgeler 1999 |1 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Ege 4 2 1 1 2 1
Karadeniz - - - - - 1 -
Diger Bolgeler - - - - - - -

Kaynak: Hazine Miistesarligi

Tablo 40 : Yillar Itibariyle Tiitiin ve Tiitiin Mamulleri Sektdriinde Yabanci Sermayeli
Firmalar I¢in Diizenlenen Tegvik Belgelerinin Dagilimi

Yillar
Ana Mallar 1999 |1 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Ege 2 2 2 3 4 2 3
Karadeniz - - - 2 - - -
Akdeniz - - - - 1 i, .
Diger Bolgeler - - - - - 1 -

Kaynak: Hazine Miistesarlig1
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2.1.8. Sektoriin Rekabet Giicii

Titlin sektoriiniin bugiin itibariyle basta ABD olmak iizere AB ve diger iilkeler ile
rekabet etme sansi zayiftir. Bunun baslica nedenlert;

- Ureticinin; temsilcisi konumundaki 6rgiitlerin fiziki yapi, mali gii¢, kalifiye personel
yetersizligi gibi nedenlerden dolay1 sektorde gerek ulusal ve gerekse uluslararasi 6lgekte etkin
ve yaygin bir sekilde faaliyet gésterememesi,

- Ureticiye verilen tarimsal desteklerin, tiitiin {iretimini koruyacak ve gelistirecek
mabhiyetten uzak olmasi,

Seklinde 6zetlenebilir.

Bu olumsuzlugu kismen bertaraf eden dolayisiyla tiitiin sektoriiniin rekabet giiciini
artiran ve koruyan Onemli bir unsur, 4629 sayili Kanunun Gegici 1 inci maddesine
kapsaminda miilga tiitiin fonu adi altinda yaprak tiitiin ithalatindan alinan 3.000 ABD
Dolari/ton 6deme ile giimriik vergisidir. Bu iki koruyucu faktor kaldirildigi takdirde
Tirkiye’de sark tipi tiitiin tiretimi ciddi manada olumsuz etkilenecektir. Virginia ve Burley
tiitlin iiretiminde ise, yogun bir emek sonunda ulasilan iiretim sonlandirilacak, yapilan tiim
yatirimlar atil kalacak ve tamamen disa bagimli hale gelmemiz kaginilmaz olacaktir.

Uretici  orgiitleri  etkin bir sekilde faaliyet gosterecek her tiirlii imkanlara
kavusturulmadan, AB iilkelerinde uygulanan prim ve diger tesvik tedbirleri hayata
gecirilmeden, sektoriin diger iilkelerle rekabet etme sansi ¢ok zayiftir. Hukuki diizenlemeler
yapilarak, miilga tiitiin fonu adi altinda elde edilen gelirin bir boliimiinden iireticilere prim
verilmesi ve ihracata donilik liretimin arastirma-gelistirme calismalarina aktarilmasi Tiirk

tiitlinciiliigli agisindan faydali olacaktir.
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28.5.1986 tarih ve 3291 sayili “1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
Kanunu, 3182 sayili Bankalar Kanunu, 2983 sayili Tasarruflarin Tesviki ve Kamu
Yatirimlarinin Hizlandirilmas: Hakkinda Kanun, 2985 sayilt Toplu Konut Kanunu, 7.11.1985
Tarihli ve 3238 sayil1 Kanun, 2499 sayili1 Sermaye Piyasasi Kanununda Degisiklik Yapilmasi
ve 1177 sayili Titiin Tekeli Kanununun Baz1 Maddelerinin Yiiriirliikten Kaldirilmas: ve
Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi Hakkinda Kanunun 17 nci maddesinin son
fikras1 ile; “Tiitlin ve tiitiin mamullerinin tretimi, ithalati ve satisi ile ekici tiitiinlerinin
borsalarda veya yazili sézlesme yapilarak satilabilmesine iligkin usul ve esaslar ve iiretilen
tiitin mamullerinde kullanilan tiitlin cinslerine gére fon alinmasi ve bu fonun kullanma usul
ve esaslar1 Bakanlar Kurulunca tespit edilir. Bu fonun denetimi Bagbakanlik Yiiksek
Denetleme Kurulu tarafindan yapilir.” hitkkmii getirilmistir.

Tiitiin fonu, Virginia, Burley ve vasifli sark tipi tiitiin ekiminin iyilestirilmesi,
gelistirilmesi, tiitlin ekicilerinin desteklenmesi ve egitilmesi, tiitiin borsasinin kurulmasi,
tiitlin tliretici kooperatiflerinin finansmani, sektérce kurulacak hangar ve kurutma tesisi gibi
yatirimlarin, iilke disinda Tiirk tiitiiniinden mamul fabrikalarinin kurulmasi, TEKEL’in
modernizasyonu ve Ozellestirilmesi, Tiirkiye’de iiretilen sigara ve diger tiitiin mamullerinin
thracatinin desteklenmesi amaciyla uygulamaya konulmustur. Ancak elde edilen fon
gelirlerinin ¢ok az bir miktar1 bu amaglar i¢in kullanilmistir.

21.02.2001 tarih ve 4629 sayili “Bazi Fonlarin Tasfiyesi Hakkinda Kanun” ile
28.5.1986 tarihli ve 3291 sayili Kanunun 17 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “....
tiretilen tiitin mamullerinde kullanilan tiitiin cinslerine gore fon alinmasi ve bu fonun
kullanma usul ve esaslar1” ve “Bu fonun denetimi Basbakanlik Yiiksek Denectleme Kurulu
tarafindan yapilir.” ibareleri ylriirliikkten kaldirilmistir. Ayn1 Kanunun Gegici Madde 1-A
maddesinde de; “Bu Kanun ile yiiriirlikten kaldirilan fonlarin gelirlerine iliskin olarak; Bu
konularda yeni bir diizenleme yapilincaya kadar; 28.5.1986 tarihli ve 3291 sayili Kanunun 17
nci maddesi uyarinca yabanc tiitlin ve sigaralardan ithalat sirasinda miilga Tiitiin Fonu adina
aliman paralar, bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler ¢ercevesinde tahsil edilmeye
devam edilir ve dogrudan biitceye gelir yazilir.” hiikkmii konmustur.

Halen, tiitiin ve tiitin mamullerinin ithalatinda 3.000 $/ton ve paket basina 0,40 $’lik
“miilga Tiitlin Fonu” kesintisi tahsilat seklinde yapilmakta olup, dogrudan Biitce’ye gelir
olarak aktarilmaktadir. Bu rakamin 2005 yili i¢in 150 milyon ABD Dolar1 civarinda

gerceklesecegi tahmin edilmektedir.
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Titlin mamulleri sektoriinde yasal ithalat yapma imkani olmakla birlikte uygulamada
son 5 yil igerisinde iilke icinde satis amaciyla ithalat ger¢eklesmemistir. Bunun nedeni ise
hukuki ve ekonomik kisitlamalarin bulunmasidir. (Sigara ithal edebilmek icin ise marka
bazinda 2005 yili i¢in bir milyar altiyiiz milyon adet sigara iiretme sarti bulunmaktadir.
Bununla birlikte sigara icin 0,40 ABD Dolari/paket miilga tiitiin fonu ve ayrica giimriik
vergisi 6denmesi gerekmektedir.) Bu sartlarda sigara ithal ederek piyasada rekabet etmek ¢ok
zordur.

Tiirkiye’de yeterli miktarda ve oOzellikte Virginia ve Burley tiitiinii iiretilmemesi,
homojenize tiitiin ve sisirilmis tiitiin tesisi bulunmamasi nedeniyle 2004 yilinda 66.400 ton
Virginia ve Burley tiitiinli, homojenize tiitiin ve sisirilmis tiitiin ithalati ger¢eklesmis olup,
karsiliginda 239,3 milyon ABD Dolar1 6denmistir. Ayn1 yil sark tipi tiitiine olan ani talep
nedeniyle i¢ piyasada bulunamayan sark tipi tiitlinden 1.200 ton ithalat yapilmistir. Sektor
tiretim ve pazarlama olarak ice doniik durumda olup, sinirli miktarda mamul {iriin ihracati
gerceklesmektedir. Tiirkiye’de yetistirilen Virginia ve Burley iiretimine agirlik verilmesi ve
liretim maliyetinin distiriilmesi hususunda gerekli caligmalarin yapilmasi gerekmektedir.
Sektoriin diinya ile rekabet giicii gelistirilmeden fon ve vergiler kesinlikle kaldirilmamalidir.

2.1.9. Diger Sektorler ve Yan Sanayi Ile Iliskiler

Titlin yetistiriciligi sark tipi tiitiinlerde tamamen aile {iretimi seklinde gergeklesmekte,
yetistiricilik aile i¢i is giicline dayanmaktadir. Virginia ve Burley tipi tiitlin yetistiriciligi
kurutma agamasi hari¢ yogun is giicline dayanmakta olup, kurutma devresinde kullanilan firin
ve hangarlarla ilgili malzemeler biiyiik oranda ithal edilmektedir. Isleme-bakim evresinde
makineli isleme ve bakim olmakla birlikte agirlikli olarak is giiciine dayali gerceklesmektedir.
Biiyliik boyutlu yapraklarda makineli isleme gerceklesmekte ve damar alma islemi
uygulanmaktadir. Tiitliin isleme tesislerinde kullanilan makinelerin biiyiikk bolimii ithal
edilmektedir.

Titlin mamulleri endiistrisinde kullanilan makine ve ekipmanlarin iiretim hattinda
kullanilanlar1 ithal edilmekte, yardimci tesislerde kullanilan makine ve ekipmanin bir kismi
ise Tirkiye’de tretilmektedir. Yan sanayi ile iligkiler simirli miktarda olup, makine ve
ekipmanlarda kullanilan yedek parcalarin bir kismu iilke i¢inden temin edilmektedir. Tiitiin
mamulleri endiistrisi, ihtiya¢ duydugu hammaddeyi tiitiin ticareti yapan firmalardan veya
ithalat yoluyla saglamaktadir.

Sigara ve diger tiitiin mamullerinde kullanilan tiitiin harici malzemelerin bir kismi1

Tiirkiye’de faaliyet gosteren firmalardan bir kismi ise kalite ve ekonomik nedenlerle ithal
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edilmektedir. Sektorde faaliyet gosteren firmalarin bu malzemeleri iilke i¢inde iiretim yapan
firmalardan temin etmesi, liretim yapan firmalarin da kalite, fiyat ve miktar olarak ihtiyaca
uygun malzeme iiretimine yonelmesi iilke ekonomisi agisindan faydali olacaktir.

2.1.10. Mevcut Durumun Degerlendirilmesi

VIII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde tiitiin ve tiitin mamulleri sektoriinde
gozlenen baslica gelismeler asagidaki sekilde siralanabilir:

2.1.10.1. Mevzuat Diizenlemeleri

- 03.01.2002 tarih ve 4733 sayili “Tiitiin, Tiitiin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri
Genel Miidiirliigiiniin Yeniden Yapilandirilmas: ile Tiitiin ve Tiitin Mamullerinin Uretimine,
Ic ve Dis Alim ve Satimma, 4046 Sayili Kanunda ve 233 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun™ 09.01.2002 tarih ve 24635 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Anilan Kanun ile, Tiitlin, Tiitlin Mamulleri, Tuz
ve Alkol Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin yeniden yapilandirilmasi, Tiitiin, Tiitiin Mamulleri
ve Alkollii Igkiler Piyasas1 Diizenleme Kurumunun (TAPDK) kurulmasi, anilan Kurumun
gorev ve yetkilerinin diizenlenmesi, tiitlin ve tiitiin mamullerinin Tiirkiye'de liretimi, i¢ ve dis
alim ve satimi hususlarinin diizenlenmesi amaclanmistir. 4733 sayili Kanunun, sektoriin
diizenlenmesi, denetlenmesi hususlarinda yetersiz kaldig1 goriilmiistiir.

- Bu baglamda, Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii i¢kiler Piyasas1 Diizenleme Kurulu
Bagkan ve tiyeleri 20.07.2002 tarih ve 24821 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2002/4378
sayili Bakanlar Kurulu karartyla atanmistir. Kurulun, 23.07.2002 tarihinde yapilan ilk
toplantistyla, tiitlin, tiitin mamulleri ve alkollii ickiler piyasasini diizenleme ve denetlemekle
gorevli ve yetkili TAPDK faaliyete baglamistir.

- 04.12.2002 tarih ve 24956 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Tiitiin Uretimi, Uretici
Tiitiinlerinin Pazarlanmasi, I¢ ve Dis Ticareti, Denetimi ve Tiitiin Eksperligi ile lgili Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik” yiirtirliige girmistir.

- Ilk defa 2003 iiriiniinde yazili sdzlesme esasina gdre alim-satimin esaslar1 TAPDK
tarafindan belirlenmistir. 2004 ve 2005 {iriin yillar1 i¢cin de TEKEL ve diger alic1 firmalar
TAPDK’dan temin ettikleri tip s6zlesme ile lireticilerle anlasmislardir.

- 10.04.2003 tarihli ve 25075 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Tiitiin Mamulleri ile
Ilgili Fabrikalarin Kurulmasma, Bu Mamullerin Uretimine, i¢ ve Dis Ticareti ve

Denetlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar hakkinda Yonetmelik™ yiiriirliige girmistir.
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- 10.09.2004 tarih ve 25579 Resmi Gazete’de yayimlanan ‘“Nargilelik Tiitiin
Mamuliiniin Etiketlenmesinde ve Tiiketim Yerlerinin Isletilmesinde Uyulmasi Gerekli
Hususlar Hakkinda Teblig” yiirtirliige girmistir.

- 06.01.2005 tarihli 25692 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Tiitiin Mamullerinin
Zararlarindan Korumaya Yonelik Uretim Sekline, Etiketlenmesine ve Denetlenmesine iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” yiriirliige girmistir. Anilan Yonetmelik, tiitiin
mamullerinin {iretimi, paketlenmesi ve piyasaya arzina yeni uygulamalar getirmistir.

- 12.10.2005 tarih ve 25964 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Sarmalik Kiyilmis
Tiitiin Mamuliiniin Uretilmesinde, Ambalajlanmasinda, Etiketlenmesinde ve Piyasaya Arz
Edilmesinde Uyulmasi Gerekli Hususlar Hakkinda Yonetmelik™ yiiriirliige girmistir.

- Titiin mamullerinin piyasa goézetim ve denetimini saglamak amaciyla “Tiitiin
Mamullerinin Piyasa Gozetimi ve Denetimine Dair Yonetmelik™ taslagi hazirlanmis ve goriis
icin ilgili kurumlara ve firmalara gonderilmistir.

- 10.08.2004 tarihinde sark tipi tiitiin kullanim oranlarina gore sigaradan maktu OTV
alinmasina baslanmis ve 28.07.2005 tarihinde son verilmistir. Bu siire zarfinda marka bazinda
satiglarda ciddi dalgalanmalar gbzlenmistir. Tiirkiye’de yilizde yiiz sark tipi sigara tiiketim
miktarinda %30 diislis gerceklesmis, sark tipi tiitiin kullanim orani yiiksek olan sigara satislar
artmistir. Bu nedenle sark tipi tiitiin kullanim miktarinda ise %10 artis olmus, Tiirkiye ve
diger iilke menseli sark tipi tiitlin ithal edilmistir.

- Diinya Saghk Orgiitii Tiitin Kontrolii Cerceve Sozlesmesi Tiirkiye tarafindan
25.11.2004 tarih ve 5261 sayili Kanun ile kabul edilmis, 30.11.2004 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiriirliige girmistir. Anilan So6zlesme milletlerarast sézlesme niteliginde
oldugundan Bakanlar Kurulu Karar1 olarak 25.12.2004 tarih ve 25681 sayili Resmi Gazete’de
yayimmlanmig ve kirkinci {ilkenin onayini izleyen doksaninci giin olan 27.02.2005 tarihinde
yirtrliige girmistir. Bu kapsamda Saglik Bakanligi tarafindan Ulusal Tiitiin Kontrol Programi
hazirlama c¢aligmalar1 baslatilmis olup, program tamamlanma asamasina gelmistir.

2.1.10.2. Sektordeki Gelismeler

a) Tiitiin Yetistiriciligi, Isleme-Bakim

- 4733 sayili Kanun tiitiin iiretiminde yazili s6zlesme esast veya sozlesme disi olmak
tizere iki yontem ongodrmiistiir. Destekleme alimlarimi kaldirarak yazili s6zlesme esasi veya
acik artirma yontemini getirmistir.

Yazili sozlesme esasina gore alim-satima konu firetici tiitlinlerin nevi fiyatlari, tiitiin

mamulleri ireticileri ve/veya tiiccarlar ile iireticiler ve/veya temsilcileri arsinda varilan

158 http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/tutun/oik677.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani i¢ki, Tiitiin ve Tiitiin Uriinleri Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

mutabakata gore belirlenmesi esas1 getirilmistir. Ancak, 4 yillik uygulama neticesinde tiretici
orgiitlerinin ¢esitli yetersizliklerden dolay1 etkin olamamasi nedeniyle bu sistemin pek saglikli
islemedigi, yeterli biitcesi olmayan iireticinin nevi fiyatlar1 belirlenirken ¢ok fazla s6z sahibi
olamadig1 goriilmektedir.

Sozlesme dis1 liretilen tiitlinlerin tiitiin satis merkezlerinde agik artirma yontemi ile
alinip satilmasi ongdriilmiistiir. Ancak, anilan yontem, iireticilerin tiitiin satis merkezlerinde
alim-satima sunulmak iizere tiitlin liretmemesi, ilgili Yonetmelikte belirlenen gergek ve tiizel
kisilerden hi¢ birinin tiitiin satis merkezi kurmamasi, alicilarin yazili sézlesme esasini tercih
etmesi ve Oonemlisi agik artirmali satiglar neticesinde alicisi ¢ikmayan tiitlinleri satin alacak
bir kurulusun (Miidahil Kurum) bulunmamasi nedeniyle islerlik kazanamamustir.

Tiitiin satis merkezlerinin kurulmasi i¢in gerekli sartlarin olugsmamasi ve ihtiyag
duyulmas: halinde, ilgili Yonetmelikte, gerekli goriilen yerlerde “Kataloga Dayali Acik
Artirma Yontemi’nin uygulanmasi1 Ongoriilmektedir. TAPDK, so6zlesme dis1 {iretilen
tiitlinlerin pazarlanmasinda bosluk yasanmamasi i¢in 2002, 2003 ve 2004 iirin yillarinda
Kataloga Dayali Acik Artirma Yontemi ile tiitiinlerin pazarlanmasini saglamistir. TAPDK
denetiminde agik artirma yOntemi ile satilan tiitiin, toplam tiitiin iiretiminin %1,5’1 civarinda
gergeklesmistir.

- Yetistirildikleri bolgelerde iireticinin tarimdan vazge¢mesi nedeniyle yeterli
miktarlarda iiretilemeyen tiitlin ¢esitlerinin, talep edilmeyen ¢esitlerin iiretildigi ve potansiyel
tiretici ile arazinin bulundugu diger bolgelerde deneme iiretimlerine agirlik verilmistir.
TAPDK’nin izin ve gozetimi altinda Ozellikle Tokat, Amasya, Canakkale, Adiyaman ve
Hatay illerindeki iiretim merkezlerinde deneme iiretimleri yapilmistir. Canakkale, Tokat ve
Amasya illerinde yapilan Yunan Basmasi deneme iiretimlerinden ¢ok iyi verim alinmasi
neticesinde yaygin {iretime gecilmistir. Diger illerde de deneme iiretimlerine devam
edilmektedir.

- Virginia ve Burley tipi yabanci mense tiitlin iiretimi, toplam tiiketimin %10’u
civarinda gerceklesmektedir. Sigaradaki sark tipi tiitiin kullanim orania gore alinan maktu
OTV’den vazgecilmesi ile dniimiizdeki yillarda ithal edilen yabanci mense tiitiin miktarinda
artis olacagi tahmin edilmektedir.

- AB iiyesi iilke iireticileri ile mukayese edildiginde iireticimizin kilogram basina eline
gecen fiyatin diisiik oldugu ve gegmis yillara gore reel gelirinin azaldig1 goriilmektedir.

- Tirkiye, tiitiin isleme tesisi olarak sark tipi ve yabanci menseli tiitiin iiretiminin

tamaminit islemek igin gerekli isleme kapasitesinin 3 kati nispetinde kapasiteye sahiptir.
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Sektdrde faaliyet gosteren Alliance One, Socotab, TTL Tiitiin, Tiirkiye Tiitiinleri, Oz -Ege,
Sunel, Sarper ve Borovali sirketleri redrying tniteleri de dahil yeni tesisler yaparak son
teknolojileri kullanmak sureti ile isleme kapasitelerini arttirmislardir.

b) Tiitiin Mamulleri Endiistrisi

- BAT, EUROPEAN ve IMPERIAL firmalar: sigara sektoriinde, SERBETLI, SELAR,
SMYRNA ve IMEKS firmalar1 aromali nargilelik tiitin mamulleri sektdriinde iiretim izni
alarak faaliyete baslamislardir. BOROVALI firmasi natlirel nargilelik tiitliin mamuli,
ORIENT ve BOGAZICI firmalar ise sarmalik kiyilmis tiitiin mamulii sektoriinde faaliyete
geemek amaciyla fabrika kurma izni almistir.

- TEKEL, PHILSA ve JTI firmalan tiretim kapasitelerini artirmis, yeni kurulan BAT,
EUROPEAN ve IMPERIAL firmalar1 da tiretim iznini miiteakip kapasite artigina gitmislerdir.

- 2002 yilinda TEKEL’e bagli Izmir Sigara Fabrikas1 kapatilmistir.

- 2003 yilinda TEKEL’in sigara boliimiiniin 6zellestirilmesi i¢in yapilan ihaleye, JTI
firmasi tarafindan verilen 1,15 milyar ABD Dolar1 tutarindaki teklif yetersiz bulunarak ihale
iptal edilmistir. 2005 yilinda yapilan ikinci ihalede ise hi¢bir firma teklif vermemistir.

- TEKEL A.S.’ye baglh TEKA, Sigara Sanayi Isletmeleri A.S.’ne ait puro markalar1 ve
puro tretimine iligkin varliklar ile ilgili ihale, 1.325.000 ABD Dolari’na CHE Tiitiin, Tiitiin
Mamulleri Alkollii igecekler Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.’ne yapilmistir. Satis sdzlesmesi ise
Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 ile Istanbul Tiitiin Mamulleri Sanayi ve Ticaret
A.S. arasinda 31.10.2005 tarihinde imzalanmistir.

- Sigara ve diger tiitin mamulleri piyasasinda tekel yapisinin yerini rekabet ortami
almustir.

- Sektorde, aromal1 nargilelik tiittin mamulleri ilk defa yerini almistir.

- Sark tipi sigara tiiketimi azalmis, Amerikan blend tipi sigara tiikketimi ise artmigtir.
Amerikan blend sigaralarda kullanilan sark tipi tiitiin kullanim orani 6nce artmis, sark tipi
tiitin kullannmina goére maktu vergi uygulamasmin kalkmasi ile tekrar diislis egilimine
girmistir.

- Degisen tiiketici tercihleri ve en ucuz sigara fiyatinin 1,50 YTL’ye yiikselmis olmas1
nedeniyle filtresiz sigara satis1 durma noktasina gelmistir.

- Sark tipi sigara harmanlarinda da kullanilmaya baslanan ve giderek kullanimi artan
homojenize (reconstitue) tiitliniin Tirkiye’de imaline imkan saglamak amaciyla TEKEL
tarafindan Kiitahya’da bir homojenize (reconstitue) tiitiin tiretim tesisi kurulmasi planlanmis

ama gergeklestirilememistir.
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2.2. Sektériin Diinyada (OECD, DTO, Ulkeler) ve AB Ulkelerindeki Durumu
AB’de Tiitiin Uretimi

Diinya tiitiin tiretiminin yaklasik %5’ini karsilayan ve bu oranla en biiyiik besinci iiretici
konumunda olan AB, kendi {iretiminin yarisindan fazlasini ihrag¢ etmektedir. Buna karsilik
diinya tiretiminin %9’luk kismini ithal ettiginden, diinyanin en biiyiik tiitiin ithalatcis
durumundadir. Birlik igindeki iiretimin %85’ Italya, Yunanistan ve Ispanya‘da
gerceklestirilmektedir. Ingiltere, Hollanda ve Almanya ise tiitiin mamulleri {iretiminde
diinyada so6z sahibi iilkelerdir.

Tiitlin dreticileri, sinirhh makinelesmenin ve yiiksek maliyetlerin oldugu kiiciik
isletmelerde iiretim yapmaya ¢alismakta, AB yardimlar1 olmadan makul bir yasam
stirdirememektedir. Siibvansiyon olarak verilen primler {ireticilerin, tiitiin {iretiminden
kazandiklar1 gelirin yaklasik %75’ini olugturmaktadir.

AB’de tiitiin tiretimi 1970’ten beri Ortak Piyasa Diizeni kapsamina alinmistir. Tiitlin
piyasasi ilk olarak 1992 yilinda, daha sonra 1998 ve 2004 yillarinda biit¢e sinirlar1 dahilinde
diizenli gelir destegi saglamak, piyasa ihtiyaclarina karsilik vermek ve iiretimin degerini
artirmak i¢in reforma ugramistir. Yapilan reformlarla iireticilerin gelir seviyelerinin
yiikseltilerek siibvansiyonlarin tedricen azaltilmasinin yani sira, sektorden goniillii ayrilmalar
ve alternatif tirlinlere gecisler de 6zendirilmistir.

2.2.1. Tiitiin Ortak Piyasa Diizeni (TOPD)

Islenmemis tiitinde Ortak Piyasa Diizeni ilk olarak 727/70 (EEC) No’lu Konsey
Tiiziigii ile diizenlenmis, ancak siire¢ igindeki reformlarla bu yoOnetmelik yiiriirliikkten
kaldirilmis, 2075/92 (EEC) No’lu Konsey Tiiziigii ile TOPD yeniden diizenlenmistir. 2848/98
(EC) No’lu Komisyon Tiiziigi ile 2075/92 (EEC) No’lu Konsey Tiizligli’'niin uygulama
kurallar gelistirilmistir.

2075/92 (EEC) No’lu Konsey Tiiziigii’niin ana unsurlari sunlardir:

2.2.2. Prim Sistemi

TOPD kapsaminda AB‘de iiretimi yapilan 74 tiitiin mense 8 grupta siniflandirilmigtir.
Her grup icin farkli bir prim tespit edilmistir. Prim miktar1 2,15-4,13 Euro/kg araliginda
degismektedir. Ortalama 7.800 Euro/hektara tekabiil eden 2.900 Euro/ton prim verilmektedir.

1999°dan beri, iireticilere 6denen prim sabit kisim ile degisken kisimdan (liriiniin
kalitesine gore primin %30 ile %45°1 arasinda) olugsmaktadir. Prim miktarindan tiitiin fonu ve

iretici gruplarina yardim (1999°dan itibaren) icin kesintiler yapilmaktadir. Kaliteyi, ¢evre
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korunmasini ve yonetmelige uyumu gelistirme faaliyetlerini finanse etmeleri igin iiretici
gruplarina verilen 6zel yardim, primin %2’si oranindadir.

2.2.3. Uretimi Yonlendirme ve Smirlama Onlemleri (Garanti Esigi ve Kota
Sistemi)

Konsey, hasat basina genel bir garanti esigi ve bu miktar i¢inde her bir grup ve her bir
iiretici Uye Devlet icin ayr1 ayr1 garanti esikleri tespit etmistir. Birlige yeni katilan 10 iilke
icerisinde tiitiin tireticisi olan iilkeler de dahil edildiginden garanti esikleri, 348.508 tondan
(1999), 402.953 tona (2005) g¢ikarilmistir. Yeni katilan iilkelerden, Polonya’ya 37.933 ton,
Macaristan’a 12.355 ton, Slovakya’ya 1.715 ton ve G. Kibris Rum Yonetimi’ne 350 ton
olmak tizere toplam 52.353 ton garanti esigi verilmistir.

Garanti esiklerine uyulmasmi saglamak igin Konsey “Uretim Kotalar1 Rejimi”
getirmistir. Uye Devletlerde menge kotalari, iiretici gruplari ve bireysel iireticiler arasinda en
son hasattan dnceki li¢ yilda ilk isleme sanayisine verdikleri ortalama tiitiin miktariyla orantili
olarak dagitilmaktadir. Esneklige olanak tanimak igin, iireticiler Uye Devlet sinirlar1 dahilinde
kotalar1 alip satabilmektedir.

Toplam ulusal garanti esiginin %0,5°1 ile %2’si arasinda belirlenebilecek bir ulusal
iiretim kotas1 rezervi de Uye Devletler i¢in bir se¢enek olarak bulunmaktadir. Her iiye iilke,
esik miktarlar biitgeyi etkilemeyecek sekilde bir mense grubundan digerine aktarim yapabilir.
Bu onlem, iiretimin piyasada daha cok talep géren ve daha iyi fiyatlara satilan menselere
kaymasina olanak tanimaktadir.

2848/98 (EC) No’lu Komisyon Tiiziigli ile iiretim sézlesmeleri i¢in tasarlanan “Agik
Arttirma Usulii” uygulamas1 hayata gegirilememistir. Ciinkii iiretici Uye Devletlerin ¢ogunda,
ilk islemecilerin bulunmamasi gercek bir rekabete olanak tanimamaktadir. Yeterli sayida ilk
islemecinin bulundugu ve rekabetin yapilabilecegi Uye Devletlerde de, kiigiik islemeciler
biiylik islemecilerle rekabet edemeyeceklerinden programa itiraz etmislerdir.

Goniilli olarak sektérden ayrilmaya karar veren iireticiler, “Kota Geri Alim Programi”
vasitasiyla kotalarini AB’ye satabilmekte, ulusal garanti esikleri buna uygun olarak
duistirtilmektedir.

2.2.4. Topluluk Tiitiin Fonu ve Uretimi Déniistiirme Onlemleri

TOPD, bir “Topluluk Tiitliin Fonu” kurulmasim1 ve fireticilere verilen primlerden
yapilacak belli oranlardaki kesintilerle finanse edilmesi 6ngoriilmiistiir. Bu Fon 2002 yilindan
Once tiitlin menseleri ve lretim ydntemleri konularinda tarimsal arastirmalar1 ve tiitiin

tiketiminin zararli etkileri hakkinda kamusal bilinci yiikseltme amagl bilgilendirme
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eylemlerini finanse etmek amaciyla kullanilmig, 2003 yilindan itibaren ise, tarimsal arastirma
boliimii 6 nc1 gergeve programina aktarilmistir. Ayrica, Fon ile kotalari geri alim programi
dahilinde satmis tiitiin {reticilerinin, baska alanlardaki istthdamlarinin ve diger iiriin ve
faaliyetlere gegis olanaklarini arastiran ¢alismalar finanse edilmektedir.

2003 yilindan itibaren Uye Devletler, tiitiin iireticilerinin diger iiriin ve faaliyetlere
yonlendirilmesi i¢in ulusal programlar koyabilmektedir. Tiitlin sektoriinii terk eden ve
kotalarin1 geri alim programinda satan bireysel lireticiler, doniisiim icin bireysel projeler
(diger triinlere ge¢mek, c¢esitlendirme egitimi yapmak, kaliteli {irlinlerin pazarlamasi i¢in
altyap1 kurmak gibi ) sunabilmektedir.

2.2.5. Ugiincii Ulkelerle Ticaret Rejimi

Ticaret rejimi su unsurlar icerir:

Cesit ve tire bagh olarak degisen oranda ortak giimriik vergisi ithalat degerinin
%11,2°si ile %18,4’ti (minimum 22 Euro ile maksimum 56 Euro/100 net kg) arasinda
degismektedir.

Iki tarafli veya tek tarafli tarife tercihleriyle ilgili olarak AB; Afrika, Karayip ve Pasifik
iilkeleri ve Myanmar (Birmanya) ve Andean/Orta Amerika grubu hari¢ en az gelismis
tilkelere ithalatta sifir glimriik vergisi, Meksika, Giiney Afrika ve diger en az gelismis tilkelere
indirimli giimriik vergisi uygulamaktadir. Moldova, Bulgaristan ve Romanya ise tercihli
ithalat kotas1 i¢inde indirimli giimriik vergisinden yararlanmaktadirlar.

Diinya Ticaret Orgiitii diizeyinde tercihli ithalat kotalari ve ihracat destekleri
bulunmamaktadir.

2.2.6. AB Tiitiin Ortak Piyasa Diizeninde Yapilan Son Degisiklikler

Birlige son iiye olan 10 iilkenin katilimi 6ncesinde 29 Nisan 2004 tarihli AB Resmi
Gazetesinde yayimlanarak yiiriirliige giren 864/2004 No’lu Konsey Tiizligli ile Ortak Tarim
Politikas1 kapsamindaki dogrudan yardim programlarinin kurallar1 degistirilmis, ¢iftgiler i¢in
baz1 destek programlar1 olusturulmustur.

1782/2003 (EC) No’lu Konsey Tiizligli dogrultusunda hazirlanan bu tiiziikle; Ortak
Piyasa Diizeni yardimlari, dogrudan iiretim yardimindan “Tek Ciftlik Odemesi” ne gecis
seklinde degistirilmistir. Uretimden bagimsiz olarak verilecek olan yardimlar 2010 yilindan
itibaren tamamen uygulanacaktir. Fakat, iiye iilkeler 2006 yilindan itibaren 4 yillik bir gecis
siiresi secenegini de segebileceklerdir. Bu siirede, tiitiin i¢in eski sistem kapsamindaki
dogrudan yardimin en azindan %40’1 tek ¢iftlik 6demesine tahsis edilecek, kalan %60’lik

boliim ise tiitlin yetistiricileri i¢in liretim yardimi olarak gegis doneminde (2006-2009) devam
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edebilecektir. Uye devletler isterlerse 2006 yilindan itibaren tiitiin iiretim yardimlarmmn
tamamini tek ¢iftlik 6demesi sistemi igerisinde yapabileceklerdir.

2010 yilindan itibaren ise tiitiin sektoriine yapilan toplam yardimin yarist (484 milyon
Euro), kirsal kalkinmanin parcasi olarak tiitiin yetistirilen alanlarda yeniden yapilanma
programlari i¢in tahsis edilecektir.

Titlin konusunda benimsenen bu son degisiklik ile 2006 yilindan itibaren, 2075/92
(EEC) No’lu Konsey Tiiziiglinlin prim sistemi ve iiretim kotast konularina igaret eden bazi
basliklarinin fesh edilmesi beklenmektedir.

Yeni Uye Devletler, katilimdan sonra, miiktesebati ("acquis communautaire") uygulama
ya da tiitlin destegini ve tiim diger tarim iirlinlerine yapilan destekleri basitlestirilmis bir
yontemle (hektar basina sabit fiyath yardim) 6deme yollarindan birini se¢gme olanagina sahip
olmuglardir. Polonya ve Kibris bu basitlestirilmis 6deme sistemini tercih etmistir.

2.2.7. Avrupa Birligi Tiitiin Ortak Piyasa Diizeni Mevzuati

2.2.7.1. Temel Mevzuat

- 2075/92 (ECC) No’lu islenmemis tiitiin ortak piyasa diizenine iliskin 30.06.1992
tarihli Konsey Tiiziigd,

- 1782/2003 (EC) No’lu Konsey Tiiziigiinii degistiren ve yeni iiye olan iilkelerin Ortak
Tarim Politikas1 altinda dogrudan destek planlari i¢in ortak kurallar olusturma ve ¢iftciler icin
belirli destek planlar1 kurma ile ilgili 864/2004 (EC) No’lu 29.04.2004 tarihli Konsey Tiiziigii,

- 2077/92 (EEC) No’lu tiitiin sektoriindeki branslararasi kuruluslar ve anlagmalar ile
ilgili 30.06.1992 tarihli Konsey Tiiziigii.

2.2.7.2. Uygulama Mevzuati

- 2848/98 (EC) No’lu islenmemis tiitiin sektoriinde prim programi ve iiretim kotalari ile
tiretici gruplarina verilen 6zel yardim ile ilgili 2075/92 (EEC) No’lu Konsey Tiizligliniin
uygulanmasi ile ilgili detayli kurallar1 belirleyen 22.12.1998 tarihli Komisyon Tiiziigii,

- 86/93 (EEC) No’lu tiitiin sektoriinde branglararasi diizenlemeler ve anlagsmalarla ilgili
2077/92 (EEC) No’lu Konsey Tiizliglinlin uygulanmas1 i¢in detayli kurallar1 belirleyen
19.01.1993 tarihli Komisyon Tiiziigi,

- 2636/99 (EC) No’lu 2000 yilindan sonraki hasatlar i¢in tiitiin konusunda bilgi
iletisimine iligkin 14.12.1999 tarihli Komisyon Tiizigii,

- 85/93 (EC) No’lu tiitiin sektoriindeki kontrol ajanslarina iligkin 19.01.1993 tarihli

Komisyon Tiiziigi.
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Seklinde siralanmaktadir. Ancak Topluluk tarim politikasinda ve TOPD’de meydana
gelen gelismeler dogrultusunda basliklar halinde belirtilen bu mevzuatta 6nemli degisiklikler
yasanacagi beklenmektedir.

2.2.8. Diinyada Tiitiin Uretimi

Bugiin diinyanin 128 degisik iilkesinde (daha ¢ok gelismekte olan iilkelerde) degisik
kalite ve ozelliklere sahip tiitiin tarim1 yapilmaktadir. Diinyada en fazla tiitlin iiretimini Cin
gerceklestirmektedir. Toplam tiitiin iiretiminin yaklasik %75°1 Cin, ABD, Hindistan, Brezilya,
Malavi, Endonezya ve Tiirkiye’de yapilmaktadir. Diinyada tiitiin iiretici baslica iilkeler Tablo

41°de gosterilmistir.

Tablo 41 : Tiitiin Ureticisi Baslica Ulkeler

2000 2001 2002 2003* 2004"
ULKELER | Ton % Ton % Ton % Ton % Ton %
Cin 2.295.000| 37,6|1.997.183| 36,0(2.079.950| 36,3| 1.918.450|33,5]|2.013.735| 35,1
Brezilya 493.100 8,1 | 442.345 8,01 551.250 9,6| 515.720| 9,0 757.075| 13,2
Hindistan 599.400 9,8 530.000 9,5 592.000| 10,3 595.000|10,4| 598.000| 104
ABD 408.200 6,7| 404.559 7,3 358.363 6,3 339.241| 59| 357.612 6,2
Malavi 89.550 1,5 37.408 0,7| 124.301 2,2 121.021] 2,1 138.000 2,4
Endonezya| 157.052 2,6 146.100 2,6 144700 2,5 135.000| 2,4| 135.000 2.4
TOPLAM [4.042.302| 66,3|3.557.595| 64,1|3.850.564| 67,3|3.624.432|63,2|3.999.422| 69,7
Digerleri | 2.054.942| 33,7]11.993.940| 35,9|1.872.384| 32,7| 1.746.996|30,5|1.735.295| 30,3
DUNYA
TOPLAMI |6.097.2441100,0 | 5.551.535| 100,0 | 5.722.948 | 100,0 | 5.371.428 | 93,7 | 5.734.717 | 100,0
Kaynak : U.S.D.A. FT 9-2004 * Gegici Veri "Tahmini Veri

Diinya genelinde {iretilen tiitiinlerin cesitlerine bakildiginda ise Virginia tip tiitliniin
%63,5, Burley tip tiitiiniin %13,8, sark tipi tiitiiniin %12,2, dark air-cured ve fire-cured tip
tiitlinlin %3,8 ve diger tip tiitlinlerin de %6,7’lik bir iiretim pay1 oldugu goriilmektedir.

Diinyada, sark tipi tiitiin iireten iilkeler arasinda gerek kalite bakimindan ve gerek
tiretim ve ihracat miktarlar1 bakimindan Tiirkiye ilk siradaki yerini daima korumustur.
Tiirkiye 2004 yil1 itibariyle diinya tiitlin tiretiminin %2 ’sini, sark tipi tiitlin tiretiminin yaklasik
%45’1ini1, titin ihracatinin %4,77’sini, tiitiin ithalatinin %2,3’linii ve tiitiin tiiketiminin %
1,84’linii gerceklestirmistir.

Cin diinya tiitiin liretiminin ticte birini tek bagina, Tiirkiye ise diinya tiitiin liretiminin
yaklasik %2’°lik kisminmi gerceklestirmektedir.

Rusya Federasyonu’nun en biiyiik ithalat¢1 {ilke oldugu ve son 5 yilda bu konumunu
korudugu gériilmektedir. Almanya’da az miktarda tiitiin {iretilmesi, Hollanda ve Ingiltere’de

ise titlin iretilmemesine ragmen, bu li¢ lilke diinyanin 6nde gelen sigara iireticisi ve
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ithracatgisi iilkeleri arasinda yer almakta, tiitiin ithal eden iilkeler arasinda da 6n siralarda

bulunmaktadirlar. AB’nin diinyanin en biiylik tiitiin ithalatgis1 oldugu goriilmektedir.

ABD’nin diinya tiitiin ithalatindaki payinin son 5 yilda %5 oraninda artis1 da dikkat ¢ekicidir.

Tiirkiye 2004 yilinda 66.400 ton tiitiin ithalati yapmustir. Diinyada tiitiin ithalat¢is1 baglica

tilkeler Tablo 42’de gdsterilmistir.

Tablo 42 : Tiitiin Ithalatcis1 Baslica Ulkeler

2000 2001 2002 2003* 2004"
ULKELER | Ton % Ton % Ton % Ton % Ton %
Rusya 285.000| 14,2| 307.500| 14,7| 307.500| 14,7| 293.202| 14,5| 275.042| 14,8
ABD 196.601 9,8 254.259| 12,2| 263.895| 12,7| 261.179| 12,9| 270.000| 14,5
Almanya 263.077| 13,1| 247.066| 11,8| 183.198 8,8 195.278 9,7 175.000 9.4
Hollanda 112.358 5,6| 108.150 5,2 101.929 49| 101.929 5,1 101.929 5,5
Ingiltere 108.427 54| 102.666 49| 104.641 5,0 87.913 44| 100.000 5,4
Japonya 93.928 4,7 92.425 4.4 89.456 43 81.931 4,1 84.000 4.5
TOPLAM [1.059.391| 52,7|1.112.066| 53,3|1.050.619| 50.4(1.021.432| 50,6| 1.005.971| 54,0
Digerleri 951.114| 473| 976.282| 46,7|1.035.056| 49,6| 996.561| 49,4| 857.887| 46,0
DUNYA
TOPLAMI |2.010.505| 100,0|2.088.348 | 100,0 | 2.085.675| 100,0 {2.017.993 | 100,0 | 1.863.858 | 100,0
Kaynak : U.S.D.A. FT 9-2004 * Gegici Veri "Tahmini Veri

ABD’nin ihracatindaki azalisa karsilik, Brezilya’da son 4 yilda %6’lik bir artis

olmustur. Diinyada tiitlin ihracatcisi baslica {ilkeler Tablo 43 de gosterilmistir.

Tablo 43 : Tiitiin Thracatcisi Baslica Ulkeler

2000 2001 2002 2003* 2004"
ULKELER | Ton % Ton % Ton % Ton % Ton %
Brezilya 341.500| 19,1 435.500| 20,1 476.000 | 21,7 466.000| 21,1 564.000 | 25,6
Cin 113.259 6,3 139.918| 6,5 140.783| 64 146.123 6,6 156.900| 7,1
ABD 179.892| 10,0 186.302| 8.6 153.427] 7,0 155.454 7,0 156.000| 7,1
Malavi 101.250 5,7 110.168 5,1 124.301| 5,7 121.021 5,5 138.000| 6,3
Italya 100.608 5,6 109.524| 5,1 119.165| 54 120.882 5,5 110.000| 5,0
TOPLAM 836.509| 46,7| 981.412| 45,3 | 1.013.676| 46,1 | 1.009.480| 45,7| 1.124.900| 51,1
Digerleri 955.427| 53,3] 1.185.388 | 54,7| 1.183.290| 53,9 | 1.199.914| 54,3| 1.077.818 | 48,9
DUNYA 1.791.93 100, 100, 100,
TOPLAMI 61100,0 | 2.166.800 0| 2.196.966 0| 2.209.394|100,0 | 2.202.718 0

Kaynak: U.S.D.A. FT 9-2004 *Gegici Veri "Tahmini Veri **Kaynak: TAPDK (Kesinlesmis Veriler)

Diinya tiitiin stoklarinin %80 inden fazlasi alt1 iilkenin elindedir. Cin, en biiytik iiretici

olmasiin yani sira diinya tiitiin stoklarinin yaklasik yarisini elinde bulundurarak en biiyiik

stoka sahip iilke olarak goze ¢arpmaktadir. Tiirkiye’de ise TEKEL, son dort yilda stoklarinin

yaklagik tligte birini eriterek biiyiik bir yiikten kurtulmustur. Destekleme alimlarinin sona

ermesiyle beraber TEKEL’in sigara fabrikalarinin ihtiyact dahilinde tiitiin alim1 yapmas1 ve
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depolama maliyetlerini azaltmak ic¢in stoklarinda bulunan tiitiinleri ucuz fiyata satmasiyla
Tiirkiye’de tiitiin stoklar1 azalmustir. Ulkeler itibariyle diinyada tiitiin stok durumu

Tablo 44°de, diinya genel tiitiin durumuna iligkin bilgiler ise Tablo 45°te gdsterilmistir.

Tablo 44 : Diinya Tiitlin Stok Durumu

2000 2001 2002 2003* 2004"
ULKELER | Ton % Ton % Ton % Ton % Ton %
Cin 4.342.988| 53,0|3.655.589| 49,8 ]3.469.356| 49,2|3.064.503| 47,4|2.744.638 | 44,0
ABD 1.536.000 | 18,8]1.524.607| 20,8|1.530.248| 21,7]1.531.024| 23,7]|1.552.636| 24,9
Tiirkiye 380.820 4,7] 392427 53| 346.694 4,9 306.402 4,7| 268.015 4,3
Brezilya 266.980 3,3 176.745 24| 149.995 2,1 108.695 1,7] 209.820 34
Japonya 231.105 2,8| 225.256 3,1| 197.455 28| 175.772 2,7 157772 2,5
italya 150.795 1,8] 140.156 1,9 132.363 1,9 125.779 1,9 130.844 2,1
G.Kore 126.473 1,5 122.750 1,7] 116.578 1,7| 115.579 1,8 114.083 1,8
TOPLAM | 7.035.161| 85,9]6.237.530| 84,9|5.942.689| 84,2|5.427.754| 84,0]5.177.808| 82,9
Digerleri | 1.154.510| 14,1]1.109.759] 15,1]1.112.356| 15,8 |1.036.862| 16,0|1.065.148| 17,1
DUNYA
TOPLAMI | 8.189.671 | 100,0 | 7.347.289 | 100,0 | 7.055.045 | 100,0| 6.464.616| 100,0 | 6.242.956 | 100,0
Kaynak: U.S.D.A. FT 9-2004 * Gegici Veri "Tahmini Veri
Not: Tiirkiye icin verilen bilgiler destekleme kapsaminda alinan tiitiin stoklaridir.
Tablo 45 : Diinya Genel Tiitiin Durumu

Birimi 2000 2001 2002 2003* 2004"

Uretim alani (Hektar) 4.182.920| 3.950.561| 3.944.184 - -
Tiitiin {iretimi (Ton) 6.097.244| 5.551.535| 5.722.948| 5.371.428 | 5.734.717
Tiitiin ithalat1 (Ton) 2.010.505| 2.088.348| 2.085.675| 2.017.993| 1.863.858
Tiitiin ihracati (Ton) 1.791.936| 2.166.800| 2.196.966| 2.209.394| 2.202.718
Tiitiin titketimi (Ton) 5.136.087| 6.411.165| 5.992.135| 5.883.502| 5.724.505
Yil sonu tiitiin stoku | (Ton) 8.189.671| 7.347.289| 7.055.045| 6.464.616| 6.242.956
Kaynak : USDA

Tiitiin mamullerinin iiretim ve satig1 az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde genel
olarak artmakta, bazi gelismis iilkelerde ise azalmaktadir. Sigaranin zararlarinin tiiketicilere
anlatilmas1 ve tiiketici bilincinin olusmasi nedeniyle bazi iilkelerde ciddi tiiketim azalmasi
saglanngtir. Ornegin Brezilya’da bu azalma oran1 son 15 yilda %32 olarak gerceklesmistir.
(Kaynak: Brezilya Ulusal Saglik Kontrol Kurumu) Diinyada uygulanan yiiksek vergiler,
belirli alanlardaki sigara igme yasagi, reklam yasaklar1 ve sigara karsiti kampanyalar
nedeniyle sigara tiikketimi gelismis lilkelerde azalmaktadir. Yillara gore diinya sigara {iretim ve

titkketimi Tablo 46 ve 47°de gosterilmistir.
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Tablo 46 : Yillara Gére Diinya Sigara Uretimi (Milyar adet)
Swra| 2004 | 2004
No | Ulkeler | 1994|1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | (Tah.) | %
1 |Cin 1.710]1.735]1.700 | 1.684 | 1.675|1.644[1.699 | 1.701 | 1.734|1.790 | 1.793| 32,4
2|A.B.D 726 747| 755| 723| 675| 610 594| 580 532 500 499| 9,0
3 | Rusya 136 141| 142 177| 211| 283| 341| 374| 390| 385 380 6,9
4 | Japonya 282 285] 276 269| 270| 269| 258| 256| 229| 219 216] 3,9
5|Endonezya | 188| 205| 217| 247| 232 233| 233| 221| 200| 186 186 34
6 | Almanya 217 216] 204 182| 181| 205| 207| 214| 213| 205 185 3.3
7 | Brezilya 164 175| 183 183] 183| 123]| 105] 109| 107 97 971 1,8
8| G.Kore 91 88 93 93| 101 96 98 98 94| 122 124| 22
9 | Turkiye 94| 100| 109| 112| 123| 119| 122| 125| 130| 121 118 2,1
10 | Hollanda 88| 100| 111| 116 116| 120] 123| 123] 126 116 110 2,0
11 | Ingiltere 138 156| 170] 170| 164| 135| 126| 126| 133] 108 105] 1,9
12 | Ukrayna 44 48 43 53 59 54 58 69 81 97 100 1,8
13 | Hindistan 89 95| 102 99 98 97 97 86 91 92 94| 1,7
14 | Filipinler 73 74 79 67 67 69 73 79 81 82 82| 1,5
15 | Polonya 96 97 95 96 97 95 83 81 81 82 82| 1,5
16 | Vietnam 35 41 42 43 44 43 51 63 69 77 80| 14
17 | Misir 41 45 49 54 57 59 48 48 48 48 481 0,9
19 | Pakistan 36 33 46 46 48 52 49 58 60 62 63| 1,1
19 | ispanya 82 77 71 73 80 73 72 62 63 59 58] 1,0
20 | Meksika 47 46 47 47 47 47 47 47 47 47 471 0,8
Toplam 4.37714.504 | 4.5344.534[4.528 |4.426 | 4.484 | 4.520 | 4.509 [ 4.495 | 4.467| 80,8
Diger 1.145)1.141[1.133]1.127[1.094|1.074 | 1.125|1.123 [ 1.094 | 1.167| 1.064| 19,2
G.Toplam |5.522|5.645|5.667|5.661|5.622|5.500 | 5.609 | 5.643 | 5.603 | 5.662 | 5.531|100,0

Kaynak: TAPDK, USDA
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Tablo 47 : Yillara Gore Diinya Sigara Tiiketimi (Milyar adet)
Sira 2004 | 2003
No | Ulkeler | 1994|1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | (Tah.) | %
1 |Cin 1.672]1.681 | 1.660|1.666|1.655|1.666|1.688|1.689|1.719|1.777| 1.777| 32,9
2|A.B.D 486 487| 487| 480| 465| 435| 462| 464| 425| 402| 402| 7,43
3 | Rusya 177 211| 215 250 260| 270| 360| 378| 394| 385 374| 6,92
4 | Japonya 334 337| 348| 328] 336 332| 327| 326| 292| 282| 279| 5,16
5|Endonezya | 172| 183| 198| 223| 215| 216| 217| 199| 182 171 171 3,16
6 | Almanya 147| 149| 151] 151| 152 153| 151| 149| 144| 134 127| 2,35
7| Turkiye 91 95 96| 101 109| 114| 112| 112| 110 108 109 | 2,02
8 | italya 89 87 87 93 93 95| 101] 106] 102 99 99| 1,83
9 | Ispanya 82 78 74 80 89 89 92 93 94 97 971 1,79
10 | G.Kore 96| 100| 104| 104| 106 95| 101] 100 91 97 90| 1,66
11| Brezilya 109 119] 119] 110 105] 105| 104] 110| 106 95 95| 1,76
12 | Ukrayna 80 72 80 85 87 88 89 90 90 90 90| 1,66
13 | Hindistan 81 92| 100 97 96 96 96 85 89 91 93] 1,72
14 | Filipinler 85 82 83 67 70 71 72 81 84 87 90| 1,66
15 | Fransa 90 88 86 83 83 83 83 85 82 82 82| 1,52
16 | Polonya 101] 101 96 91 92 90 76 73 78 77 771 1,42
17 | Ingiltere 88 88 87 84 84 84 84 79 76 74 72| 1,33
18 | Vietnam 38 44 45 46 47 48 54 62 68 73 76| 1,41
19 | Pakistan 34 39 45 47 51 55 52 60 62 64 64| 1,18
20 | Misir 38 41 44 46 55 59 47 47 47 47 47| 0,87
Toplam 4.090]4.1744.205|4.2324.250 | 4.244 | 4.368 | 4.388 | 4.335[4.332 | 4.311| 79,7
Diger 1.151)1.176]1.179]1.192[1.195]|1.208 | 1.121 | 1.129 | 1.110 | 1.121 | 1.096| 20,3
G.Toplam |5.241|5.350|5.384 | 5.424 |5.445|5.452 | 5.489 | 5.517 | 5.445 | 5.453| 5.407100,0

Kaynak: TAPDK, USDA

Tiirkiye’de toplam sigara tiiketiminde resmi olarak azalma devam etmekle birlikte

kacak ve sahte sigara tiiketimi goz oniine alindiginda tiikketimde herhangi bir azalma olmadigi

tahmin edilmektedir. 2006 yilindan itibaren sigara paketleri lizerinde yer alacak saglik

uyarilar1 ve sigara karsiti kampanyalar nedeniyle kisi basina tiikketimin daha da azalacagi

tahmin edilmektedir. 2000-2004 yillar1 arasindaki Tiirkiye’de kisi basina sigara tiiketim

degerleri Tablo 48’de gosterilmistir.

Tablo 48 : Ulkemizde Kisi Basina Sigara Tiiketimi
Tiiketim Miktar1 | Kisi Basina Tiiketim
Yillar Niifus (Tahmini) (Milyon adet) (adet sigara)
2000 67.844.903 111.710 1.647
2001 69.086.465 111.765 1.618
2002 70.350.747 110.126 1.565
2003 71.638.166 108.157 1.510
2004 72.949.144 108.870 1.492
Kaynak: TUIK, TAPDK

169

http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/tutun/oik677.pdf




Dokuzuncu Kalkinma Plani i¢ki, Tiitiin ve Tiitiin Uriinleri Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

2.3. GZFT (Giiclii Yanlar-Zayif Yanlar ve Sorunlar-Firsatlar-Tehditler) Analizi

Giiclii Yanlar

Sark tipi tiitiin {iretimi ve ihracatinda diinyada ilk sirada olup, iireticinin
egitimi ve AB iilkelerinde oldugu gibi prim ve diger tesviklerle desteklenmesi halinde
ihracat miktarin1 daha da artirma imkant1

Tiirkiye’de, sark tipi, Virginia ve Burley tiitiin liretimi i¢in gerekli toprak ve
iklim sartlart mevcut olup, yeterli iiretici sayisi ile bu tirlinleri yetistirme kiiltiir ve birikimi

Teknoloji ve kapasite olarak diinyanin en ileri seviyesindeki tiitiin isleme
tesisleri ile deneyimli iggiicli

Tiitiin ve tiitin mamulleri ithalatindan “miilga Tiitiin Fonu” adi altinda

yapilan kesintilerin devam etmesi

Tiitiin mamulii ithalatinda sigaradan paket basina 0,40 ABD Dolar1 miilga

tltiin fonu alinmasi ve tiriin ithalatindaki kisitlamalar

Tiirkiye’deki mevzuat fabrika kurulusu igin “tam ve yeni teknoloji,
kullanilmamis makine ve ekipman” olmasi sartin1 6ngérmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’ye
yeni teknoloji ve kullanilmamis makine gelmekte, ayn1 zamanda ikinci el makine gelmesi

engellenerek Tiirkiye’ nin bir yatirim ¢opliigii olmasinin 6niine gecilmesi

Tiitiin ekiminden sigaranin tiiketiciye ulasmasina kadar tiitiin ve tiitlin
mamulleri ile ilgili diizenleme ve denetim, idari ve mali 6zerklige sahip bir kurum olmasi
(TAPDK).

Zayif Yanlar ve Sorunlar

Tiitlin ve tiitin mamullerinin ithalatindan “miilga Tiitiin Fonu” adi1 altinda

yapilmakta olan 6demenin ne kadar siire ile devam edecegi hususunda belirsizlik

Son yillarda {iretici tiitlinleri nevi fiyatlarindaki artis oraninin, iiretimde
kullanilan girdi fiyatlarinin artig oraninin gerisinde kalmasi

Ureticinin temsilcisi konumundaki sivil toplum &rgiitlerinin mali giic, fiziki
yapt ve kalifiye personel gibi yetersizliklerinden dolay1 aktif olamamas1 ve iireticilerin

sozlesmeli iiretim konusundaki tereddiitleri nedeniyle sistem tam olarak yerlesememesi

Tiitliin sektorii, hem alict hem de satici yoniiyle diger iilkelerle rekabet

edebilecek alt yapiya kavusturulamamasi

Tarimsal destekleme politikalar1 cergevesinde iireticiye verilen tesvik ve
yardimlarin tiitlin {iretiminin yapis1 ile Ortlismemesi nedeniyle tiitiin {iretiminin

gelistirilmesi ve iyilestirmesinde yetersiz kalinmasi

Alternatif iirlin projesi kapsaminda Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi

tiitlinciiliiglinlin sorunlarinda herhangi bir ¢6ziim saglanamamasi
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Sektorde Tiitiin Eksperligi Yiiksek Okulu (TEYO) veya dengi okul mezunu tiitiin
eksperi calistirilmasi 4733 sayili Kanun geregi oldugu halde konu tamamen c¢oziime

kavusturulamamasi

Tiitlin ticareti yapan 6zel sektdr kuruluslarin sayisinin az olmasi ve daha da
onemlisi ticari faaliyetleri geregi siparis lizerine ¢alismalar1 nedeniyle iiretici tiitiinlerinin

alim-satimda tam rekabet saglanamamasi

Sozlesmeli tiretimde nevi fiyatlarinin belirlenmesi hususu 4733 sayili Kanunun

Oongordiigii manada gergeklesmemesi

4733 sayili Kanun, yazili s6zlesme esasina gore alim-satim ydnteminde iiretim
miktarinin belirlenmesi, anlasmazliklarin ¢6ziimii gibi {ireticiyi koruyan hiikiimler

yoniiyle zayif kalmasi
Tiitiin mamullerine uygulanan OTV sisteminde sik¢a degisiklikler yapilmasi

Tiirkiye’de yetistirilen sark tipi tiitiinlerde mense standartizasyonu ve sertifika

bulunmadigindan bu tiitiinlerin ihracatinda problemler yaganmasi

Sahte ve kagak tiitiin mamulii ulastigi boyut itibariyle ciddi vergi kaybina yol

a¢cmasi, rekabeti ve yatirim ortamini bozucu etki yaratmasi

Yasadis1 tiitiin mamulii ticareti ile miicadele, kamu ve 6zel sektor arasinda etkin
isbirliginin olmamasi

Kagak ve sahte tiitiin mamulii ticareti sorununun boyutlar1 ve kaynaklariin tam

olarak bilinememesi

Tiiketicilerin kagak ve sahte tiitiin mamulleri hakkinda yeteri kadar bilgi ve biling

olmamasi

Kagak ve sahte tiitiin mamulleri kanun uygulayicilar tarafindan kolaylikla teshis

edilememesi

Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgelerinde iiretilerek yasadisi yollarla yapilan
kiyilmais tiitlin satisi

Yiizde yiiz sark tipi tlitinden mamul sigaralarin tiiketim miktarindaki diisiis

Firsatlar

Yunanistan, Makedonya, Sirbistan-Karadag, Bulgaristan gibi Balkan iilkelerinde

sark tipi tiitiin liretiminde beklenen olumsuz gelismeler
Tiitlin Kontrolii Cergeve Sozlesmesi

AB’de ve diger ilkelerde tiitin mamullerine uygulanan vergi sisteminin

incelenmesi ve AB miiktesebatina uyum icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi
Tiitiin mamullerine ait test yontemleri, akredite laboratuar hizmetlerinin sunulmasi

Tiitlin fonu ve glimriik vergisi
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Tehditler
- Sark tipi tiitiin ihrag fiyatinin yiikselmesi

- Ermenistan, Orta Asya iilkeleri, Cin ve Hindistan gibi iilkelerde sark tipi

tiitlinlerin tiretimlerine baglanmasi

- Sigara tiiketiminin ¢ok yaygin bir bagimlilik ¢esidi olmasinin yani sira, sigara

ve dumaninda bulunan maddelerin insan saglig1 tizerine yaptig1 olumsuz etkiler

2.3.1. Kacak ve Sahte Tiitiin Mamulleri Ticareti

Tiitlin mamullerinin bilinyesindeki vergi oranlarmin yiiksekligi, mevzuatin yeterli
olmamasi, koordinasyon ve igbirligi i¢inde etkin bir miicadelenin saglanamamasi, tiikketicinin
yeterli bilince sahip olmamasi gibi nedenlerden dolayi tiiketici, piyasalardaki kagak ve sahte
irlinlere yonelmektedir.

Tiirkiye’de son yillarda iilke niifusunda meydana gelen artisa paralel olarak resmi sigara
tilketiminde artis olmamus, hatta %35-6 oraninda diisiis kaydedilmistir. Bu diisilisteki temel
nedenlerden birisi Tiirkiye’ye yasadisi yollardan giren kagak ve sahte tiitiin mamulleridir. Bu
miktarin sigarada yillik tiiketim miktarinin %10-15 civarinda oldugu, bu yolla Devletin vergi
kaybinin ise yaklagik 750 milyon ABD Dolar1 civarinda gergeklestigi tahmin edilmektedir.

Tiitlin mamullerinin piyasaya kagak ve sahte olarak siirilmesi suretiyle halk saglig
ciddi sekilde tehdit edilmekte ve kamu gelirleri (vergi kaybi) onemli Olciide kayiplara
ugramaktadir. Diger taraftan s6z konusu yasadisi ticaret; devletin yatirim kaybina ugramasina,
yasal diizende tahribata yol agmasina, orgiitlii su¢ ¢etelerinin olusmasina, yasadisi eylemlerin
yayginlagsmasina, sektordeki girisimcilerin marka gilivenirliligini tehdit etmesine ve gelir
kayiplarina ugramalarina sebep olmaktadir. Sigara tiiketimindeki diististe diger 6nemli neden
ise 07.11.1996 tarih ve 4207 sayil1 “Tiitiin ve Tiitin Mamullerinin Zararlarmimn Onlenmesine
Dair Kanun”dur. Anilan Kanunun baz1 maddeleri i¢in bir yillik siire taninmis ve yiiriirliige
girmesini takiben Tiirkiye’de her tiirlii tlitiin mamulii reklami yasaklanmis, Tiirkiye genelinde
sigara karsit1 miicadeleye hiz verilmistir.

Kacak ve sahte tiitin mamulii ticaretinin tamamen ortadan kalkmasi miimkiin
olmamakla beraber soruna genis bir perspektiften yaklasmak ve kismi ¢ézlimler yerine kamu
otoritesinin ve Ureticilerin beraberce miicadele edecegi genel bir tavir sergilemek sorunun
boyutlarini ciddi oranda azaltabilecektir.

Kacak ve sahte tiitin mamulii ticareti ile miicadele konusunda kamu ve 6zel sektor
isbirligi ile koordinasyonunu artirmak ve etkin miicadele alanlarini tespit edebilmek amaciyla

Gumriik Mistesarlig1 koordinasyonunda ilgili kamu kurumlar1 ve sigara tireticilerinin katilimi
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ile bir girisim baglatilmistir. Girisim kapsaminda bir Calisma Grubu teskil edilmis ve sorunlu
alanlar tespit edilerek ¢6ziim Onerisi olarak eylem planlar1 hazirlamasi hedeflenmistir. S6z
konusu toplantilarda sorunlarin tespit edilebilmesi i¢in asagidaki hususlar iizerinde durulmus
ve birtakim saptamalar yapilmstir.

- Sahte ve kacak tiitlin mamulii ulastig1 boyut itibariyle ciddi vergi kaybina yol agmakta,
rekabeti ve yatirim ortamini bozucu etki yaratmaktadir.

- Yasadis1 tiitin mamulii ticareti ile miicadele, kamu ve 06zel sektor arasinda etkin
isbirligini gerektirmektedir.

- Kagak ve sahte tiitlin mamulii ticareti sorununun boyutlar1 ve kaynaklari tam olarak
bilinememektedir. Bu nedenle bilgi paylasimi ¢ok dnemlidir.

- Kagak ve sahte tiitlin mamulii ticareti ile ilgili mevzuat ve bu ticaretten dogabilecek
cezai miieyyideler yeteri kadar bilinememektedir. Kanun uygulayicilarinin, dagiticilar ve
perakendecilerin mevzuat konusunda egitilmesi gerekmektedir.

- Tiiketiciler kacak ve sahte tiitiin mamulleri hakkinda yeteri kadar bilgi ve biling sahibi
degildir. Tiiketicilerin bu iiriinler hakkinda bilgilendirilmesi gerekmektedir.

- Kagak ve sahte tiitiin mamulleri kanun uygulayicilar1 tarafindan kolaylikla teshis
edilememektedir. Ilgili kamu gérevlilerinin yasal ve yasal olmayan iiriinler hakkinda
egitilmesi gerekmektedir.

- Ruhsatsiz tiitlin mamulii satisinin 6nlenmesi gerekmektedir. Piyasa diizenlemesi ve
denetlemesi alanlarindaki mevzuat ve uygulama sorunlarmin tespit edilerek ¢ozlimler
getirilmesi zorunludur.

- Tiirkiye’de halihazirda sahte ve izinsiz sigara {retimi yapildigina dair tespit
bulunmamakta ve bu tiir irlinler yasadisi yollarla lilkeye girmektedir. Tiirkiye’ye girisi
engellemek i¢in serbest bolgelerdeki, glimriik kapilarindaki ve sahillerdeki denetimlerin
artirtlmasi gerekmektedir.

S6z konusu girisim ¢ergevesinde; Maliye Bakanligi, TAPDK, Giimriik Miistesarligi,
Dis Ticaret Miistesarlig1 ve iiretici firmalar olan TEKEL, PHILSA, JTI, BAT, IMPERIAL ve
EUROPEAN firmalari tarafindan 07.12.2005 tarihinde “Kacgak ve Sahte Sigara Ticareti ile
Miicadelede Isbirligi Protokolii” imzalanmustir.

Isbirligi Protokoliiniin kagak ve sahte sigara ticareti ve diger yasadisi ticaret yontemleri
de dahil olmak tiizere sektorii diizenleyen, sektorde faaliyet gdsteren ve sektordeki vergiyi
toplayan kurumlarin igbirligini hayata gecirmesi beklenmektedir. S6z konusu Protokol ile

sahte ve kacak sigara ticaretiyle miicadelede kamu-0zel sektor isbirliginin ve bilgi
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paylasiminin etkin hale gelmesi, kamuoyunda sahte ve kagak sigaraya karsi bilincin artmasi
ve yasadisi sigara ticareti ile miicadelede siirekliligin saglanmasi amaglanmaktadir.

2.3.2. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde Uretilerek Yasadisi Yollarla
Kiyilip Satis1 Yapilan Sarmalik Kiyilmis Tiitiin

Tiirkiye’de tiitlin mamullerinin iiretimi, i¢ ve dis alim ve satimi, 4733 sayili Kanun ve
bu Kanuna gore diizenlenen “Tiitin Mamulleri ile Ilgili Fabrikalarin Kurulmasina, Bu
Mamullerin Uretimine, I¢ ve Dis Ticareti ve Denetlenmesine iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik” hiikiimleri gercevesinde yapilabilmektedir. Anilan Kanunun 6 nci
maddesinin ikinci fikrasinda belirtildigi iizere Tiirkiye’de tiitin mamulleri {iretmek
isteyenlerin; yillik {iretim kapasitesi tek vardiyada, sigara ic¢in iki milyar adet, diger tiitiin
mamulleri i¢in ise on bes tondan az olmayan, tiitlin hazirlama béliimleri dahil tam ve yeni
teknoloji ile tesis kurmalari sarttir. Bu gercevede, soz konusu mevzuat uyarinca TAPDK’dan
izin alinmadan yapilan her tiirlii kiyilmis tiitiin tiretimi ve satig1 yasadisi kabul edilmektedir.

Ayrica sarmalik kiyilmig tiitin mamuliiniin {iretilmesi, ambalajlanmas1 ve piyasaya
arzina iliskin {iretici ve dagiticilar tarafindan alinacak onlemleri diizenlemek amaciyla
TAPDK tarafindan hazirlanarak 12.10.2005 tarih ve 25964 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan “Sarmalik Kiyilmis Tiitiin Mamuliiniin Uretilmesinde, Ambalajlanmasinda,
Etiketlenmesinde ve Piyasaya Arz Edilmesinde Uyulmasi Gerekli Hususlar Hakkinda
Yonetmelik™ yiiriirliige girmistir.

Avrupa Birligi Direktifleri ve Tiitlin Kontrol Cerceve Sozlesmesi gibi uluslararasi
yiiklimliiliklere uyum dogrultusunda 06.01.2005 tarihli 25692 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan “Tiitin Mamullerinin Zararlarindan Korumaya Yonelik Uretim Sekline,
Etiketlenmesine ve Denetlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik”
kapsaminda tiitiin mamullerinin {iretimi, paketlenmesi ve piyasaya arzina yeni diizenlemeler
getirilmistir. Anilan Yonetmelik geregi tiitin mamullerinin paketlerine saglik uyarilar1 ve
azami zifir, nikotin ve karbon monoksit birakim miktarlar1 yazilmak durumundadir. Yasal
olarak iiretilmeyen kiyilmis tiitiinler i¢in ise bu tiir bir kontrol s6z konusu degildir.

Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde iiretilen ve yasadisi yollarla satig1 yapilan
sarmalik kiyilmig tiitiin, agirlikli olarak ayni bolgelerde gelir seviyesi diisiik vatandaslar
tarafindan geleneksel olarak tiiketilmekte iken son donemlerde biiylik kent merkezlerinde
pazar yerlerinde yasadisi olarak satilir hale gelmistir. Kiyillmis tiitline olan talep artmaya
baslayinca bu tiitlinlerin i¢ilmesini kolaylastirict tiitiin sarma ve doldurma geregleri de talep

gérmeye baslamistir.
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Kiyilmusg tiitlin tiiketiminin temel nedeni ucuz olmasidir. Geleneksel hale gelen kiyilmis
tiitiin tiikketimi paket sigaraya oranla 2-7 kat daha ucuza mal olmaktadir. Bu {iriiniin, yasadis1
olmas1 ve kayit altina alinamamasi nedeniyle vergilendirilmesi de miimkiin olmamaktadir.
Uretilerek yasadis1 yollarla satis1 yapilan kryilmis tiitiiniin iiretim ve satigmnin yasal zemine
cekilmesi gerekmektedir.

2.3.3. Yiizde Yiiz Sark Tipi Tiitiinden Mamul Sigaralarin Tiiketim Miktarindaki
Diisiis

Tiirkiye’de yetistirilen sark tipi tiitlinlerin miimkiin oldugu kadar kontrol altinda ve
planli olarak yetistirilmesine devam edilmesi hem iilke ekonomisi hem de iireticilerin refahi
acisindan onemlidir. Ancak yiizde yiiz sark tiitiinlerinden mamul sigaralara azalan talep, Tiirk
tiitlin ireticilerinin sadece bu nedenle daha az gelir elde etmesine ve nihayetinde istihdam
kaybina yol acacaktir.

Son yillarda, resmi sigara satislarinda yaklasik % 5-6 azalma kaydedilirken, yiizde yiiz
sark tiitlinlerinden mamul sigara satiglarinda ise son 3 yilda %40 azalma goriilmektedir.
Bunun temel nedeninin, alt kategorideki Amerikan blend sigara fiyatlarinin diismesi
nedeniyle tiiketici tercihlerinin Amerikan blend sigaralara yonelmesi ile kagak ve sahte sigara
satiglarinin artmasi oldugu tahmin edilmektedir.

2.3.4. Sark Tipi Tiitiin Uretimi

Yunanistan, Makedonya, Sirbistan-Karadag, Bulgaristan gibi Balkan iilkelerinde sark
tipi titiin Uretimindeki gelismeler dikkatle takip edilerek, muhtemel olumsuz gelismeler
Tiirkiye i¢in yeni firsatlar dogurabilecektir.

2.3.5. Tiitiin Kontrolii Cerceve Sozlesmesi (TKCS)

Diinya Saglk Orgiitii {iyesi iilkeler tiitiin kullanimi ve tiitiin dumanina maruz kalmanin
yayginhigint siirekli ve ozli bir sekilde azaltmak igin, Taraflarin ulusal, bolgesel ve
uluslararas1 diizeylerde uygulayacaklar1 bir tiitiin kontrol Onlemleri cergevesi saglamak
suretiyle, mevcut ve gelecek nesilleri, tiitiin tiiketimi ve tiitiin dumanina maruz kalmanin
yikict saglik, sosyal, cevresel ve ekonomik sonuglarindan korumak amaciyla Diinya Saglik
Orgiitii Tiitiin Kontrolii Cerceve Sdzlesmesi taslagini hazirlayarak, metne son halini vermisler
ve 2004 yilinda imzaya agmislardir.

23.11.2005 itibariyle 168 {ilke anlasmayi imzalamis ve aralarinda Tiirkiye’nin de
bulundugu 113 iilke onaylamig bulunmaktadir.

Anilan Sozlesme, Tiirkiye tarafindan 25.11.2004 tarih ve 5261 sayili Kanun ile kabul
edilmig, 30.11.2004 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige konulmustur. Bu
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Sozlesme milletlerarast sozlesme niteliginde oldugundan Bakanlar Kurulu Karar1 olarak
25.12.2004 tarih ve 25681 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis ve kirkinci iilkenin onayini
izleyen doksaninct giin olan 27.02.2005 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Tiitiin Kontrolii Cergceve Sozlesmesi, tiitlin mamullerinin vergilendirilmesi, iirtinler ile
ilgili paketleme standartlarinin belirlenmesi, tiitiin tarimi, halkin tiitiin mamullerinin zararlar
konusunda bilgilendirilmesi, kiicliklerin tiitin mamullerinden uzak tutulmasi, tiitiin
mamullerinin birakilmasi ile ilgili programlar diizenlenmesi ile tiitiin mamullerinin reklam ve
satis1 gibi konularda genis ve kapsamli bir tiitlin mevzuat1 yaratilmasina olanak saglayacak bir
program zeminini olusturmaktadir. S6zlesmenin usuliine uygun olarak Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi tarafindan yasalagtirilmast bu programin uygulanmasinin yasal zeminini
olusturacaktir.

Tiirkiye’de, tiitin mamullerinin reklam ve satis1 konusunda Tiitiin Kontrolii Cergeve
Sozlesmesi’ne benzer hiikiimler igeren 4207 sayili Tiitin Mamullerinin Zararlarinin
Onlenmesine Dair Kanun 26.11.1996 tarihinde yiiriirliige girmistir. 4207 sayil1 Kanun, Tiitiin
Kontrolii Cergeve So6zlesmesi hiikiimleri ile karsilastirildiginda uyumlu nitelikte hiikiimler
icerdigi goriilmekte, fakat Sozlesmenin Onerdigi daha genis kapsamli ve tabanli siiregleri
hayata gecirmekte yeterli olmadigi, sadece 4207 sayili Kanuna degisiklik onerileri getirmenin
de Tiitlin Kontrolii S6zlesmesini tam kapsayamayacagi, Sozlesmenin adaptasyonuna daha
genis bir perspektiften yaklagilmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Diger taraftan, Tiitiin Kontrolii Cer¢ceve S6zlesmesinin, iiriinlerin paketlenmesi ile ilgili
hiikkiimleri ile 06.01.2005 tarihli 25692 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Tiitiin
Mamullerinin Zararlarindan Korumaya Yoénelik Uretim Sekline, Etiketlenmesine ve
Denetlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” arasinda tiiketicilerin
sigaralarin saglhiga zararli etkileri konusunda bilgilendirilmesi i¢in Ongoriilen tedbirler
bakimindan paralellik bulundugu anlagilmaktadir.

Yerel mevzuatin Tiitlin Kontrolii Cergceve Sozlesmesine uyumlastirilmasi konusunda
TAPDK’nin koordinasyonunda tiitiin ve sigara iireticileri dahil olmak {izere tiim aktdrlerin,
katilimiyla bir ¢calisma grubu olusturularak, sézlesme hiikiimlerinin tiim kesimleri ile sektorde
ongoriilebilirlik, seffaflik ve siireklilik saglanarak hayata gecirilmesi gerekliligine
inanilmaktadir. Bu kapsamda ilgili kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler ve sivil toplum
orgiitlerinin katilimi ile Saghik Bakanliginca Ulusal Tiitiin Kontrol Programi hazirlama

caligsmalar1 baglatilmis olup ¢aligmalar son asamasina gelmistir.
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2.3.6. AB’de ve Diger Ulkelerde Tiitiin Mamullerine Uygulanan Vergi Sisteminin
Incelenmesi ve AB Miiktesebatina Uyum I¢in Gerekli Diizenlemelerin Yapilmasi

Bilindigi iizere “tlitiin mamulleri”, dolayl vergi sisteminin sadelestirilmesi ve Avrupa
Birligi mevzuatina uyum saglanmasi amaciyla cikarilan 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi
Kanunun 1 inci maddesiyle, Kanuna ekli (III) sayili listede yer almak suretiyle Ozel Tiiketim
Vergisinin konusuna dahil edilmistir. Tiirkiye’de Ozel Tiiketim Vergisi mevzuatinin Avrupa
Birligi mevzuatina uyumlastirilmas: kapsaminda AB’nin 92/79/EEC, 92/80/EEC, 95/59/EC
ve 2002/10/EC say1il1 Direktifleri esas alinmistir.

a) 4760 Sayih Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun Yiiriirliige Girmesinden itibaren
Tiirkiye’de Tiitiin Mamullerindeki OTV Sisteminin Gelisimi

1-Tiitiin mamulleri, 1/8/2002 tarihinde vyiiriirliige giren 4760 sayili Ozel Tiiketim
Vergisi Kanununun eki (III) sayili listede yer almak suretiyle OTV’ye konu edilmis, s6z
konusu mallarin perakende satis fiyatlari iizerinden nispi oranlara gore vergilendirilmesi esasi
getirilmis ve bu mallar iizerinde OTV oram1 % 49,5 olarak belirlenmistir.

2-8/1/2003 tarih ve 2003/5141 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile bu oran %55,3 olarak
yeniden belirlenmistir.

3-26/2/2004 tarihli ve 2004/6885 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile tiitiin igeren sigaralar
ve digerlerinde (tiitlin yerine gecen maddelerden yapilmis sigaralarda) oransal vergiye ek
olarak maktu vergi uygulamasia gecilmistir. Maktu verginin uygulanmasinda tiitiin iceren
sigaralarin perakende satis fiyatlar1 baz alimmustir. Bu diizenleme ile tiitiinden mamul
sigaralarda; maktu vergi tutarlar1 1 paketinin perakende satis fiyat1 1.600.000 liraya kadar
olanlar i¢in (1.600.000 dahil) 1.250 TL/adet, 1 paketinin perakende satis fiyat1 1.600.000
liray1 gecen fakat 3.050.000 liray1 gegmeyenler i¢in 2.500 TL/adet, 1 paketinin perakende
satig fiyat1 3.050.000 liray1 gecenler ise 4.000 TL/adet olarak belirlenmis, ayrica maktu vergi
tutarlarinin, oransal olarak hesaplanan vergi ile birlikte uygulanacag belirtilmistir.

4-9/8/2004 tarihli ve 2004/7674 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile tiitiin ve tiitiin
mamullerine uygulanan OTV oranlarinda ve asgari vergi tutarlarinda degisiklik yapilmustir.
Bu Kararnamede tiitlin iceren sigaralar ve diger tiitiin yerine ge¢en maddelerden yapilan
tiriinler i¢in vergi oram1 %28 olarak tespit edilmis, asgari maktu tutarlarinin belirlenmesinde
ise sigaralarin igerdigi sark tipi tiitlin oranlar1 dikkate alinmistir. Buna gore, maktu vergi
tutarlari, tiitlin iceren sigaralarda i¢erdigi sark tipi tiitlin orani:

9%0-%24 arasinda olanlar (%24 dahil) i¢in 50.000 TL/adet

%25-%49 arasinda olanlar (%49 dahil) i¢in 30.000 TL/adet
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%350-%74 arasinda olanlar (%74 dahil) i¢in 22.500 TL/adet

%75-%100 arasinda olanlar (%100 dahil) i¢in 17.500 TL/adet

olarak belirlenmistir.

5-27/8/2004 tarih ve 2004/7792 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar ile 30/8/2004 tarihinden
itibaren gecerli olmak iizere tiitiin iceren sigaralarda igerdigi sark tipi tiitiin oranina gore
siniflandirma ve maktu vergi tutarlar1 yeniden belirlenmistir. Buna gore icerdigi sark tipi

tiitlin oranina gore belirlenen maktu vergi tutarlar1 su sekildedir:

9%0-%33 arasinda olanlar (%33 dahil) i¢in 50.000.TL/adet
%34-%66 arasinda olanlar (%66 dahil) i¢in 26.750 TL/adet
%67-%100 arasinda olanlar (%100 dahil) i¢in 17.500 TL/adet

6-31/1/2005 tarih ve 2005/8410 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile 1/2/2005 tarihinden
gecerli olmak tizere (III) sayilt listenin (B) cetvelinde yer alan tiitin mamulleri i¢in maktu
vergi tutarlarinda degisiklik yapilmistir. Buna gore, tiitiin iceren sigaralarda icerdigi sark tipi

tlitlin oranina gore ;

%0-%33 arasinda olanlar (%33 dahil) icin 0,0675 YTL/adet
%34-%066 arasinda olanlar (%66 dahil) i¢in 0,0400 YTL/adet
%67-%100 arasinda olanlar (%100 dahil) i¢in 0,0188 YTL/adet

maktu vergi tutarlar1 belirlenmistir.

7-25/7/2005 tarihli ve 2005/9145 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile sark tipi tiitiin
oranina gore maktu vergi tutart belirleme uygulamasindan vazgegilmis ve tiitiin igeren
sigaralar ile diger tiitiin mamulleri i¢in adet basina 0,060 YTL’den paket basina 1,2 YTL’den
az olmamak kaydiyla %58 oraninda nispi vergi alinmasi dngoriilmiistiir.

Kaynak: Maliye Bakanlig1

b) Avrupa Birligi’nde Tiitiin Mamullerinin Vergilendirilmesi

AB, tiitin mamullerini 3 kategoride ele almaktadir. Bunlar sigaralar, puro ve
sigarillolar, igilebilen tiitiin (el sarimi sigara ve diger igilebilen tiitiin) seklinde
siralanmaktadir. S6z konusu kategorilerde yer alan tiitin mamullerinin vergilendirilmesi
iligskin olarak da 5 farkl direktif yer almaktadir.

- 25 Subat 1992 tarihli 92/12/EEC sayili 6zel tliketim vergisine tabi iriinlerin
depolanmasi, taginmasi ve takibine iligkin,

- 19 Ekim 1992 tarihli ve 92/79/EEC sayili sigaranin vergilendirilmesine iligkin,

- 19 Ekim 1992 tarihli ve 92/80/EEC sayili sigara disindaki tiitlin mamullerinin

vergilendirilmesine iliskin,
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- 27 Kasim 1995 tarihli ve 95/59/EC sayili tiitiin mamullerinin vergilendirilmesine
iliskin,

- 12 Subat 2002 tarihli ve 2002/10/EC say1l1 92/79/EEC, 92/80/EEC ve 95/59/EC sayil
Direktiflerde degisiklik yapan,

Direktifler AB’de tiitiin mamullerine iliskin vergileme kriterlerini belirlemistir.

(1) AB’de Sigaranin Vergilendirilmesi

19 Ekim 1992 tarih ve 92/79/EEC say1li sigaranin vergilendirilmesine iliskin Direktif ve
27 Kasim 1995 tarih ve 95/59/EC sayili tiitin mamullerinin vergilendirilmesine iliskin
Direktif ile sigaralarin perakende satis fiyat1 iizerinden nispi ve birim adet iizerinden maktu
vergi olmak iizere OTV hesaplanmas1 ve yine perakende satis fiyat1 iizerinden nispi KDV
uygulanmasi kurali getirilmektedir. Ayrica, hem nispi hem de maktu degerin tiim sigaralar
icin ayn1 olmasi ve her {iiye iilke i¢in en ¢ok satan sigaralarin fiyat kategorisi (Most Popular
Price Category) baz almarak belirlenen genel asgari OTV tutar1 uygulanmasi zorunlulugu
ongoriilmektedir. Ote yandan, 95/59/EC sayili AB Direktifinde, tiitiin mamullerine uygulanan
OTV yapisinin uyumlastiriimasina iliskin genel prensiplere yer verilmekte ve bu kapsamda
tiitlin mamullerinin tanimini igermektedir.

AB Komisyonu her dort yilda bir tiitin mamullerinin vergilendirilmesine iligkin
direktifleri gozden gecirmekte ve Konsey’e tavsiyelerde bulunmaktadir. 2002 yilinda
gerceklesen gozden gecirme kapsaminda yayimlanan 2002/10/EC sayili Direktif ile
sigaralarda nispi ve maktu vergi toplamindan olusan asgari OTV haddi belirlenmistir. Buna
gore, her tiye iilke en ¢ok satan fiyat kategorisindeki sigaralar i¢in her 1.000 adet sigarada 60
Euro’dan az olmayan ve biitiin vergiler dahil perakende satis fiyatinin %57’sinde belirlenen
genel asgari OTV (KDV hari¢ nispi+maktu OTV) uygulayacaklardir. En ¢ok satan iiriin
kategorisinde yer alan sigaranin 1.000 adeti i¢in 95 Euro’luk vergi yiikii bulunan iiye iilkeler,
asgari %57 yansima geregine uymak zorunda degildir. En az %57 olmak iizere belirlenen
nispi oran ve KDV hesaplandiktan sonra, toplam vergi yiikiiniin en az %5’1 en fazla %551
olmak {izere maktu verginin belirlenmesi gerekmektedir. Ayrica, 60 ve 95 Euro’luk hadlerinl
Temmuz 2006 tarihinden itibaren sirastyla 64 ve 101 EURO olmas1 6ngdriilmektedir.

Yukaridaki 6rnekte goriilecegi lizere AB’de sistem her sigara i¢in ayni nispi ve maktu
verginin uygulanmasini hilkmetmekte ancak, en az %357 kurali sadece en ¢ok satan iiriin

kategorisindeki sigara i¢in uygulanmaktadir.
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(2) AB’de Sigara Disindaki Diger Tiitiin Mamullerinin Vergilendirilmesi

AB’de sigara disindaki tiitiin mamullerinin vergilendirilmesi ise sigaradan farkli bir
sisteme dayanmaktadir. Bu kapsamda {iye devletler, puro ve sigarillolar, icilebilen tiitiin el
sarimi sigara ve diger icilebilen tiitiin i¢in;

- Perakende satis fiyat1 iizerinden hesaplanan nispi vergi,

- Her kilogram i¢in veya puro ve sigarillo drnekleri i¢in verilen adet sayisina gore
belirli bir tutar olarak ifade edilen maktu vergi,

- Nispi ve maktu verginin bilesiminden olusan vergi,

Alternatiflerinden birini OTV olarak uygulayacaklardir. OTV'nin sadece nispi vergi
olarak veya maktu ve nispi verginin beraber uygulandigi durumlarda iiye devletler asgari
maktu vergi tutar1 belirleyebilirler. Ozellikle tiitiin mamullerinin vergilendirilmesine iliskin
olarak 2002 yilinda yapilan gdzden gecgirme sonrasinda yayimlana 2002/10/EEC sayilt
Direktif ile bu kategorideki tirlinlerin vergi yiikii artirilmagtir.

Mevcut durumda puro ve sigarillo i¢in %5 veya 1.000 adet veya 1 kilogram i¢in 11
Euro, icilebilen tiitiin el sarimi sigara i¢in %36 veya 1 kilogram i¢in 32 Euro, igilebilen tiitiin
icin %20 veya her bir kilogram i¢in 20 Euro vergi dngoriilmektedir.

(3) AB’de Diger Uygulamalar

2002/10/EC sayil1 Direktifle getirilen 6nemli bir unsur da en ¢ok satan {iriin kategorisi
altinda bir fiyatla satisa sunulan sigaranin bulunmasi durumunda {iye {ilkelerin bu kategoride
yer alan iriinlerin vergi ylikiinden daha yiiksek olmamak {izere bir maktu verginin
belirlenebilmesidir. Bu ¢ergevede iiye iilkelerin fiyattan bagimsiz olarak vergi tahsilatinda
ongoriilebilirlik saglamasi amaglanmistir.

Ayrica, vergi gelirlerinin 0ngoriilebilirligi agisindan diger onemli bir uygulama da
Fransa’da uygulanan asgari referans satis fiyatidir. Bu yontemde piyasada satisa sunulan
sigara fiyatinin mevcut durumda piyasadaki fiyat ortalamasinin  %90’nin altinda
belirlenememesi hilkmii getirilmistir.

(4) AB Ulkelerindeki Sigara Vergi Yiikiiniin Tiirkiye ile Karsilastirllmas

Tiirkiye’de tiitiin mamulleri {izerindeki toplam OTV ve KDV yiikiiniin perakende satis
fiyatinin ortalama % 73,25’ine tekabiil ettigi, bu oranin Temmuz 2005 tarihi itibariyle AB
tiyesi olan 25 iilkenin 14 {inden daha diisiik oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de sigara
lizerindeki toplam vergi yiikii, ithal tiitiin ve sigaralarda OTV ve KDV nin yan sira yaklasik
%?2 civarinda olan miilga tiitiin fonu ve glimriik vergisinin de eklenmesi durumunda %75’1

asmaktadir. Bu gercevede Tiirkiye toplam vergi yiikiinde AB tiyesi lilkeler i¢inde ilk 10 sirada
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yer almaktadir. AB iiyesi iilkelerde ve Tiirkiye'de sigara iizerindeki OTV ve KDV yiikii Tablo
49°da gosterilmistir.

Tablo 49 : AB Uyesi Ulkelerde ve Tiirkiye'de Sigara Uzerindeki OTV ve KDV Yiikii
Toplam Toplam Vergi |  En ¢ok satan fiyat Satin Alma
Sira | Minimum OTV | Yiikii OTV + | kategorisinde 1 paket | Gilicii Standardi
No | Ulkeler Yiikii (%)* KDV (%)* sigara fiyati (Euro) (PPS)**
1 | Fransa 64.00 80.39 5,00 111
2 | Irlanda 61.00 78.36 6,25 139
3 | Ingiltere 63.12 78.01 7,38 119
4 | Portekiz 61.61 77.57 2,40 73
5 | Malta 61.83 77.08 3,60 72
6 | Danimarka 56.05 76.05 5,77 122
7 | Finlandiya 57.57 75.60 4,00 115
8 | Avusturya 58.70 75.37 3,00 122
9 | italya 58.50 75.17 3,00 105
10 | Belgika 57.63 74.99 3,56 119
11| Almanya 60.73 74.52 4,42 109
12 | Slovenya 57.55 74.22 1,80 78
13 | Macaristan 54.08 74.08 1,66 61
14 | Yunanistan 57.50 73.47 2,70 82
15 | Hollanda 57.09 73.06 3,68 120
16 | Polonya 54.27 72.30 1,34 47
17| Kibris Rum Y. 59.05 72.09 2,87 82
18 | Estonya 56.55 71.78 1,15 50
19 | ispanya 57.63 71.42 2,20 98
20 | Isveg 49.59 69.59 4,10 116
21 | Liikksemburg 58.31 69.02 2,80 223
22 | Cek Cumbh. 51.27 67.25 1,70 72
23 | Slovakya 46.00 61.97 1,82 52
24 | Litvanya 45.65 60.90 0,90 48
25 | Letonya 45.00 60.25 0,58 43
Tiirkiye 58.00 *%%75,00 1,56 29
Kaynak:
1) EC Directorate General Taxation and Customs Union Tax Policy,
Excise Tax Tables Part I1I, Manufactured Tobacco, Ref 1.021 (Temmuz 2005)
2) Eurostat Press Office, Eurostat News Release (Haziran 2005)
* Temmuz 2005 itibariyle Piyasa Satis Fiyatina gore maktu ve nispi vergi toplamini gostermektedir.
Tiirkiye'de maktu vergi uygulamasi mevcut degildir. .
** 2004 itibariyle satin alma giict standardina gore kisi bagt GSYIH (EU-25=100)
*** OTV ve KDV’ye ilave olarak miilga Tiitiin Fonu ve Giimriik Vergisi dikkate alinarak
hesaplanmig yaklasik rakamdir.

Diger taraftan 2004 yili GSYIH rakamlar1 esas almarak AB iiyesi 25 iilke ve aday
tilkeler i¢in hazirlanmis olan satin alma giicii standardi verilerine gore ise Tiirkiye 25 iiye iilke

arasinda yapilan siralamada sonuncu durumdadir. S6z konusu satin alma giicli gdstergesinin
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verginin Odenebilirligi ve kayit disina kagis acisindan 6nemli bir veri oldugu
diistiniilmektedir.

2.3.7. Tiitin Mamullerine Ait Test Yontemleri, Akredite Laboratuar
Hizmetlerinin Sunulmasi

Tiitlin tiikketiminden kaynaklanan zararli etkileri onlemek ve bu baglamda insan
sagligim1 korumak amaciyla AB tarafindan bir ¢ok diizenlemeler yapilmistir. Tiirkiye nin
uyumlastirmasi zorunlu teknik mevzuat kapsamindaki Avrupa Birligi Konseyinin; 89/622/EC
(92/41/EEC ile degisik) ve 90/239/EEC sayili Direktiflerini birlestirerek genisleten
2001/37/EC sayili Direktifi de esas alinarak TAPDK tarafindan hazirlanan “Tiitiin
Mamullerinin Zararlarindan Korumaya Yoénelik Uretim Sekline, Etiketlenmesine ve
Denetlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®netmelik” 06.01.2005 tarihli ve 25692
say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir.

Anilan Yonetmelikte, 1 Ocak 2007 tarihinden itibaren her bir sigarada bulunmasi
gereken azami 12 mg zifir, 1 mg nikotin ve 10 mg karbon monoksit birakiminin 6ngorildiigii,
tiitiin mamulleri treticilerinin, marka ve ¢esit bazinda tiitiin mamulleri iiretiminde kullanilan
tim girdileri ve bunlarin miktarin1 gosterir listeyi en ge¢ 31 Aralik 2005 tarihine kadar
bildirmeleri gerektigi, 1 Ocak 2006 tarihinden itibaren tiitliin mamullerinin tanimlamalarindaki
kisitlamalarin baslanilacagr ve birim paketleri lizerinde saglik uyarilarinin yer alacagi
hususlar1 bulunmaktadir.

Firmalar tarafindan piyasaya arz edilen tiitlin mamullerinin analizlerinin yapilmasi,
sektorde faaliyet gdsteren tiim firmalara hizmet vermesi amaciyla bir laboratuvar kurulmasi
ve kurulacak laboratuvarin akredite olmasi yoniinde TAPDK tarafindan c¢aligmalara
baslanilmis olup, laboratuvarin 2006 yili icerisinde faaliyete ge¢mesi planlanmaktadir.
Kurulacak laboratuvarda tiitiin ile ilgili kimyasal ve rezidii analizlerinin yapilmas: hususunda
gerekli cihazlarin alinmasi tiim sektor agisindan faydali olacaktir.

2.3.8. Tiitiin Fonu ve Giimriik Vergisi

4629 sayili “Baz1 Fonlarin Tasfiyesi Hakkinda Kanun” ile 28.5.1986 tarihli ve 3291
sayil1 Kanunun 17 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “...iiretilen tiitlin mamullerinde
kullanilan tiitiin cinslerine goére fon alimmasi ve bu fonun kullanma usul ve esaslari...Bu
fonun denetimi Bagbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu tarafindan yapilir.” ibareleri
yuriirlikten kaldirilmistir. Aynt Kanunun Gegici 1-A maddesinde de; “Bu Kanun ile
yirlirlikten kaldirilan fonlarin gelirlerine iliskin olarak; Bu konularda yeni bir diizenleme

yapilincaya kadar; 28.5.1986 tarihli ve 3291 sayili Kanunun 17 nci maddesi uyarinca yabanci
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tiitlin ve sigaralardan ithalat sirasinda miilga Tiitlin Fonu adina alinan paralar, bu Kanunla
yuriirliikten kaldirilan hiikiimler ¢ercevesinde tahsil edilmeye devam edilir ve dogrudan
biitgeye gelir yazilir.” hilkmii konmustur.

Halen, tiitiin ve tiitiin mamullerinin ithalatinda 3.000 $/ton ve paket basina 0,40 $’lik
“miilga Tiitiin Fonu” kesintisi tahsilat seklinde yapilmakta olup, dogrudan biitgce’ye gelir
olarak aktarilmaktadir. Bu rakamin 2005 yili i¢in 150 milyon ABD Dolar1 civarinda
gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

2.3.9. Sark Tipi Tiitiin Thra¢ Fiyatimin Yiikselmesi

Sark tipi tiitiinii tireticiden YTL bazinda alan alic1 firmalar bu iiriinii déviz bazinda ihrag
etmektedir. Son yillarda tiitiin {iretimindeki girdi maliyetlerindeki artis oram1 kadar sdzlesme
nevi fiyatlarina zam yapilamamakta, bu nedenle iiretici liretimden kagmakta olup, bu durum
arz eksikligine sebep olmaktadir. Doviz kurundaki yatay seyir nedeniyle ihra¢ fiyatinin ¢ok
yiikselmesi ile Tiirkiye’den tiitiin alan firmalarin talepleri rakip iilkelere yonelebilecektir.

2.3.10. Diinyada Sark Tipi Tiitiin Uretimi

Ermenistan, Orta Asya iilkeleri, Cin ve Hindistan gibi iilkelerde sark tipi tiitiinlerin
tiretimlerine baslanmistir. Maliyetlerin diisiik oldugu bu iilkelerde istenilen kalitede {iriin elde
edildigi takdirde Tiirkiye’deki sark tipi tiitiin tiretimi agisindan tehdit teskil edecektir.

2.3.11. Tiirkiye’de Sigara Tiiketimi

Sigara tiiketiminin ¢ok yaygin bir bagimlilik cesidi olmasinin yani sira, sigara ve
dumaninda bulunan maddelerin insan saghigi lizerine yaptigi olumsuz etkiler nedeniyle
diinyanin ve Tiirkiye’nin en 6nemli halk saglig1 sorunlarindan biridir.

Tirkiye’de son yillarda yapilan arastirmalar, sigara salginin dogal akisiyla siirdiigiini
gostermektedir. Tiitliniin insan sagligi tizerindeki olumsuz etkileri nedeniyle yaklasik 100 bin
kisi sigara nedeniyle zamansiz ve erken 6lmektedir. Bu say1 iilkemizdeki, bir yilda dlen anne,
bebek ve cocuk sayisinin yaklasik iki katidir. (Kaynak: 1. WHO Tobacco Alert (1995)
Tobacco Costs More Than You Think. Advisory Kit For World, No- Tobacco Day, 4:3. 2. T.
SOYDAL, T. ERGUDER, Tiirkiye’de Sigara Sorunu ve Miicadelesi, T.C. Saglik Bakanlig1
Temel Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii, ISBN: 975-590-072-1, Ankara/2002, 3. Prof. Dr.
R. Erol SEZER, Hipokrat Dergisi Gogiis Hastaliklari, Mart 2002, Say1 115 )

Diinya genelinde yilda 4 milyon kisi sigara nedeniyle 6lmekte ve yasamlarinin 22 yilini
kaybetmektedirler. Bu gercekleri fark eden gelismis iilkelerde sigara i¢gme oranlari hizla
diiserken, gelismekte olan iilkelerde artmaktadir. Bugiin diinyada, 800 milyonu gelismekte

olan iilkelerde olmak iizere toplam 1,1 milyar kisi sigara igmektedir. Bugiinkii sigara igme
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trendleri devam ederse 2030 yilinda, yilda 10 milyon kisi sigara ictikleri i¢in 6leceklerdir.
Sigara igme yayginligr konusunda {ilkemizi temsil eder nitelikteki iki arastirmadan, 1988
PIAR Arastirmasi’na gore; erkeklerin % 62,8’i, kadinlarin % 24,3’{i ve tiim toplumun %
43,6’s1, 1993 BIGTAS Arastirmasina gore; erkeklerin % 57,81, kadmlarin % 13,5°1 ve tiim
toplumun % 33,6°s1 sigara igmektedir. Tiirkiye, bu sigara igme oranlari ile Avrupa’da erkekler
arasinda en ¢ok sigara icilen iilkeler arasindadir. (Kaynak: T. SOYDAL, T. ERGUDER,
Tiirkiye’de Sigara Sorunu ve Miicadelesi, T.C. Saghk Bakanligi Temel Saglik Hizmetleri
Genel Miidiirligt, ISBN: 975-590-072-1, Ankara/2002)
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3. DOKUZUNCU PLAN DONEMINDE (2007-2013) SEKTORDE BEKLENEN
GELISMELER

3.1. Yurtici Talep Projeksiyonu

Tiitiin mamulleri sektdriinde meydana gelen yapisal degisiklikler nedeniyle 2006-2013
doneminde yillar itibariyle diisiis beklenmektedir. Talebi etkileyecek oOnemli unsurlar
sunlardir:

- Tiirkiye nin de kabul ettigi Diinya Saglik Orgiitii Tiitiin Kontrolii Cer¢eve Sozlesmesi
ve Saglik Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak yiiriirliige konulacak olan Ulusal Tiitiin Kontrol
Programinin uygulanmasi ve diizenlenecek kampanyalar,

- TAPDK tarafindan hazirlanarak 06.01.2005 tarih ve 25692 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan “Tiitin Mamullerinin Zararlarindan Korumaya Yonelik Uretim Sekline,
Etiketlenmesine ve Denetlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” geregi
tiitlin mamullerinin piyasaya arz ambalajinda 2006 yilindan itibaren uygulamaya baslanilacak
olan saglik uyarilari,

- 4207 sayih Kanun’da degisiklik yapilmasi hususunda yapilan ¢alismalarin

sonuclanmasi,
Hususlar tiitiin mamullerinin satigini azaltacak,

- Kagak ve sahte tiitiin mamulleri ile miicadele,
- Sarmalik kiyilmis tiitiiniin satiginin yasal hale getirilmesi,

Hususlari ise yasal olarak satilan tiitiin mamullerinin satigini artiracaktir.

Son yillardaki tiitin mamullerinin satiglari, yukarida bahsedilen hususlar, vergilerden
kaynaklanabilecek fiyat artis1 ve Tiirkiye’ nin niifus artis hiz1 degerlendirildiginde 2006-2013
yillar1 arasinda tiitiin mamullerinin satisinda diislis beklenmektedir. Tiirkiye’de 2006-2013

yillar1 arasindaki talep projeksiyonu Tablo 50°de gosterilmistir.

Tablo 50 : Tiitiin Mamulleri Sektorii Yurtici Talep Projeksiyonu (Miktar Olarak)  (Milyon adet/ton)

Ort. Yillik
Yillar Artis %

Ana Mallar | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 ]2007-2013
Sigara 110.000 | 109.000 | 108.000 | 107.000 | 105.000 | 103.000 | 102.000 | 101.000 -1,20
Puro 1 1 1 1 1 1 1 1 0,00
Pipo 2 2 2 2 2 2 2 2 0,00
Sarmalik Kry.
Tiit. Mamulii 30 30 30 30 30 30 30 30 0,00
Natiirel Narg.
Tiit. Mamulii 25 25 25 25 25 25 25 25 0,00
Aromal1 Narg.
Tiit. Mamulii 50 50 50 50 50 50 50 50 0,00

Not: Kacak ve sahte tiitliin mamullerinin ayni1 oranda olacagi varsayimindan hareket edilmistir. Sigara
disindaki diger tiitiin mamulleri ile ilgili olarak meydana gelebilecek talep degisikliklerini tahmin
etmek daha zor oldugundan yatay bir seyir izleyecegi diisliniilmistiir. Diger tiitin mamullerinin
tilketiminde tiiketici tercihlerinde zaman zaman ani dalgalanmalar olusabilmektedir. (Ornegin son
yillarda ortaya ¢ikan aromali nargilelik tiitiin mamulii talebi)
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3.2. Ihracat Projeksiyonu

Sark tipi tiitiin ihracatinin 2006-2013 yillar1 arasinda yatay bir seyir izleyerek 130-135
milyon kg arasinda degisecegi tahmin edilmektedir.

Tiitiin mamulleri sektoriinde i¢ talepte meydana gelecek diisiisiin ihracat ile kapatilacagi
diistiniilmektedir. Ancak, Tiirkiye’nin AB’ye liye olmasi durumunda, AB iilkeleri disina ihrag
edilecek sigaralarda da azami zifir, nikotin ve karbon monoksit birakimlarina uyma sarti
baslayacaktir. Bu nedenle 2013 yilindan sonra firmalarin AB iilkeleri disina yaptiklar
ihracatta diislis goriilebilir. Tiirkiye’de 2006-2013 yillar1 arasindaki ihracat projeksiyonu

miktar ve deger olarak Tablo 51 ve 52’de gosterilmistir.

Tablo 51 : Tiitiin Mamulleri Sektorii ihracat Projeksiyonu (Miktar Olarak) (Milyon adet/ton)
Ort. Yillik

Yillar Artis (%)
Ana Mallar 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 |2007-2013
Sigara 13.000| 15.000| 17.000 | 19.000| 21.000 | 23.000| 25.000 | 28.000 11,60
Kiyilmig Tiitiin 6.000| 7.000| 8.000] 9.000| 10.000| 11.000| 12.000| 13.000 11,70
Tablo 52 : Tiitiin Mamulleri Sektorii ihracat Projeksiyonu (Deger Olarak) (2005 Fiyatlariyla-Bin $)
Ort. Yillik
Yillar Artis (%)

2007-

Ana Mallar | 2006 | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2013
Sigara 94.500 ] 110.000 | 125.000 | 138.000 | 153.000 | 167.000 | 181.000 | 203.000 11,57

Kiyilmig

Tiitiin 25.000| 29.000| 33.000| 37.000| 41.000| 45.000| 49.000| 54.000 11,65

3.3. Uretim Projeksiyonu

Sark tipi tiitlin iiretiminde uygun sartlar saglandigi takdirde tiretim miktarinin yillar
itibariyle degisiklik gosterecegi, bunun 140-160 bin ton arasinda olacagi tahmin edilmektedir.
Istenilen sartlar saglanamadig1 takdirde iilke ihtiyacinin bile karsilanamamasi s6z konusu
olacaktir.

Virginia ve Burley tiitiin iiretiminde ise ithalat mevzuati ve iilkenin bu konudaki
politikasi netlesmeden herhangi bir tahminde bulunmak ¢ok zordur.

Titlin mamulleri sektériinde meydana gelen yapisal degisiklikler nedeniyle 2006-2013
doneminde talepte azalma meydana gelecegi, buna karsilik ihracatta meydana gelecek artisin
ise talepte meydana gelecek azalmadan daha fazla olacagi, bu kapsamda da {iretimin yillar
itibariyle hafif bir artis gosterecegi tahmin edilmektedir. Tirkiye’de 2006-2013 yillar

arasindaki iiretim tahminleri Tablo 53’de gosterilmistir.
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Tablo 53 : Tiitiin Mamulleri Sektorii Uretim Tahminleri (Miktar Olarak) (Milyon adet/ton)
Ort. Yillik
Yillar Artis (%)
Ana Mallar 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 [2007-2013
Sigara 123.000 | 124.000 | 125.000 | 126.000 | 126.000 | 126.000 | 127.000 | 129.000 0,69
Puro 1 1 1 1 1 1 1 1 0,00
Pipo 2 2 2 2 2 2 2 2 0,00
Sarmalik Kiy.
Tiit. Mamulii 30 30 30 30 30 30 30 30 0,00
Natiirel Narg.
Tiit. Mamulii 25 25 25 25 25 25 25 25 0,00
Aromal1 Narg.
Tiit. Mamulii 100 100 100 100 100 100 100 100 0,00
Kiyilmig Tiitiin 6.000 7.000 8.000 9.000| 10.000| 11.000| 12.000| 13.000 11,71

3.4. ithalat Projeksiyonu

3.4.1. Uriin Ithalat

4733 sayili Kanun’un 6 nc1 maddesinin yedinci fikrasinda “Tiirkiye’de, marka bazinda
sigara i¢in yillik en az iki milyar adet, diger tiitin mamulleri i¢in yillik en az onbes ton
tiretenler, ayn1 markadan olmak iizere serbestce ithalat yapabilirler, fiyatlandirabilirler ve
satabilirler. Bu fikrada belirtilen iiretim miktarlarina iliskin sartlar1 yerine getirmeyenlerce
yapilacak sigara ve diger tiitlin mamullerinin ithalati, ithal edilen tiitiin mamullerinin fiyatinin
belirlenmesi ve yurt i¢inde pazarlamasina iligkin usul ve esaslar Kurumun onerisi iizerine
Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenir. Bu maddede belirtilen sartlarla ilgili islemlerin tespit ve
takibi Kurum tarafindan ytriitiiliir.” denilmektedir. Anilan Kanun ve ithal edilen tiitiin ve
tiitin mamullerinden alinmasi1 gereken miilga tiitiin fonu ve glimriik vergileri nedeniyle
Tirkiye’de son 5 yilda iilke i¢inde satis amacli tiitiin mamulii ithalati yapilmamistir. 2006-
2013 yillar arasinda da fon ve vergilerin devam etmesi halinde tiitiin mamullerinin ithalatinin
gerceklesmesi beklenmemektedir.

3.4.2. Yar1 Uriin ithalat

Tirkiye’de Amerikan blend sigara tiiketimi hizla artmakta, sark tipi sigara tiiketimi ise
azalmaktadir. Bu nedenle yar {iriin olarak adlandirilan ve Tiirkiye’de iiretimi yapilamayan
homojenize tiitliin ve sisirilmis tiitliinlin ithalatinin artmas1 beklenmektedir. Yapilacak ithalatin
bir kismi ise Haricte Isleme Rejimi cercevesinde iilke disina hammadde génderilerek
yapilacaktir. Hammadde olarak kullanilan yar iiriinler disinda tiitiin mamullerinin tiretiminde
kullanilan tiitlin harici malzemelerin de bir boliimii ithal edilecektir. Bu malzemelerin
cogunlugu Tiirkiye’de iiretilmektedir. Ancak firmalar degisik nedenlerle (fiyat, kalite gibi) bu

urunleri ithal etmektedir.
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3.4.3. Hammadde Ithalati

Tirkiye’de Amerikan blend sigara tiiketiminin hizla artmasi ve sark tipi sigara
tilkketiminin ise azalmasi paralelinde, Amerikan blend harmanlarda yogun olarak kullanilan
Virginia ve Burley tiitlinlerin ithalati artacaktir. Bu tiitiinlerin Tirkiye’de tiretimi smirl
miktarda (%10) olup, ihtiyact karsilamaktan ¢ok uzaktir. Virginia ve Burley tiitiinlerinin
Tirkiye’de liretiminin artirilmasi gerekmekte olup, artis saglanamadigi takdirde 2006-2013
yillar1 arasinda yabanci mengeli Virginia ve Burley tiitiinlerinin ithalatinin artis gdsterecegi ve
50.000-70.000 ton arasinda olacagi tahmin edilmektedir.

3.5. Yatirnm Tahminleri

3.5.1. Eklenecek Yeni Kapasiteler

Son yillarda tiiketici tercihlerinde meydana gelen degisimler nedeniyle yumusak paket
sigaralara olan talep azalmus, kisa sert paket sigaralara talep ise artmustir. Tiirkiye’deki sigara
tilketimi artmadig1 halde mevcut firmalar sert paket sigara iiretim kapasitelerini artirmak
amactyla kapasite artisina gitmisler, sektore yeni giren firmalar ise sert paket sigara ¢esitleri
ile tiretime baslamislardir. Bu nedenle toplam kapasitede ciddi artis beklenmemekle birlikte
sert paket sigara liretim kapasitesinde artig beklenmektedir. Tiitin mamulleri endiistrisinde,
firmalar talebe bagl olarak kapasite artislar1 yapacaklar veya modernizasyon amaciyla yeni
yatirimlara yoneleceklerdir.

Firmalar, iiretim kapasitelerini tiiketici taleplerine gore artirdiklarindan, uzun vadeli
kapasite artigini planlamak miimkiin degildir.

3.5.2. Muhtemel Yatirim Alanlar1 ve Yerleri

Tiirkiye’de, tiitlin sektoriinde yabanci menseli Virginia ve Burley tiitiin iiretiminin
artmasina paralel olarak yeni kurutma firin1 ve hangarlarinin kurulmasi gerekecektir. Tiitiin
isleme sektoriinliin de gelismelere paralel olarak mevcut igsleme tesislerine yeni teknoloji
yatirimlar1 yapmasi gerekebilir.

Tiirkiye’de tiitin mamulleri sektoriinde i¢ piyasa icin yeterli kapasite bulunmaktadir.
Firmalarin, {ilke i¢erisinde satiglarinin veya ihracatin artmasi halinde yatirim yapmalar1 uygun
olacaktir. Bununla birlikte sektor tarafindan kullanilan hammadde ve malzemelerin
Tirkiye’de iiretilmesinin saglanmasi gerekmektedir.

Homojenize tiitiin, sisirilmis tiitlin, tow ve diger malzemeleri iireten tesislerin
Tiirkiye’ye kurulmasinda fayda bulunmaktadir. Tiirkiye’de tiitlin mamulleri sektoriine
malzeme lireten bazi firmalarin da tiretim miktar1 ve kalitesini firma talepleri dogrultusunda

gelistirmesi gerekmektedir.
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Tirkiye’de tiretimi yapilan malzemeler; holt-melt, filtre kagidi, sigara kagidi, ug kagidi,
yan yapistirici, ug yapistirici, miirekkep, aliiminyum folyo, polipropilen, agma seridi, poset
kagidi, paket yapistiricisi, onluk ambalaj, karton kutu, koli bandidir.

Tiirkiye’de tiretimi yapilmayan tow i¢in asgari 200 milyon ABD Dolari, homojenize
tiitlin i¢in asgari 70 milyon ABD Dolari, sisirilmis tiitiin i¢in ise 40 milyon ABD Dolari
yatirim yapilmasi gerekmektedir.

3.6. Teknolojide, Ar-Ge Faaliyetlerinde, Istihdam Piyasasinda, Girdi
Piyasalarinda, Cevre Uygulamalarinda vb. Muhtemel Gelismeler ve Sektoriin
Rekabet Giiciine Etkileri

Tiirkiye, tiitin mamulleri sektoriinde gelismis Tllkelerle ayni iiretim teknolojisini
kullanmaktadir. Tiitlin yetistiriciliginin ¢evreye verdigi zarar, saghiga olumsuz etkileri ile
tiitlin mamullerinin insan saglig1 iizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak ve yapilan yasal
diizenlemelere uyum saglamak amaciyla firmalar son yillarda Ar-Ge faaliyetlerini
artirmislardir. (Ornegin: 2007 yilindan itibaren sigaralarda azami birakim miktarlar1 zifirde 12
mg, nikotinde 1 mg karbon monoksitte ise 10 mg olmak zorundadir.)

Tiitlin mamulleri sektdriinde faaliyet gosteren 6zel firma sayisinin ve 6zel sektoriin
sigara Uretiminin artmasi nedeniyle istihdam edilen personel sayisinda kamuda azalma, 6zel
sektorde ise artig goriilmektedir.

Titlin mamulleri sektoriindeki firmalar Tiirkiye’de rekabet¢i bir ortamda faaliyet
gostermektedir. Ithalattaki smirlamalar nedeniyle iilke disindaki firmalarin i¢ piyasadaki
firmalarla rekabet etme sansi bulunmamaktadir. Bununla birlikte sigara sektoriinde faaliyet
gosteren 6zel sektor firmalarinin bir kismi1 %100 yabanci sermayeli bir kismi ise bilinyesinde
yerli ortak bulunduran yabanci sermayeli firmalardir. Sigara disindaki diger tiitiin mamulleri
firmalar1 ise genellikle %100 yerli sermayeli firmalardir.

Tiitlin mamulleri sektorii liretim teknolojisi ile ¢evre kirliligine neden olmamaktadir.
Ancak, tiitiin mamulleri {iretim tesislerinin ¢evre kirliligine neden olan tesis yakininda
bulunmamasi gerekmektedir.

3.7. Diger Sektorler ve Yan Sanayi ile iliskilerde Muhtemel Gelismeler

Tiitlin ve tiitin mamulleri sektdrii her yonii ile birbirinden ayrilmayan i¢ ige durumda
bulunan iki sektordiir. Bu sektorlerin diger liretim sektdrleri ile iliskisi ¢ok zayiftir. Sark tipi
tiitiin yetistiriciligi bir aile isletmeciligi seklindedir. Uretim girdilerinin biiyiik béliimii aile
icinde karsilanir. Yaprak tiitiin isleme ve tiitiin mamulleri sektoriinde ise kullanilan makine ve
ekipmanin ¢ogunlugu lilke digindan gelmekte ve 6zel siparis iizerine lretilmektedir. Tiitlin

mamulleri ile iliskili en 6nemli sektor ise pazarlama ve dagitim sektoriidiir. Sektorde her tirli
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reklam ve tanitim yasaktir. Uretimde calisan personel kadar pazarlama ve dagitim sektdriinde
calisan bulunmaktadir. Ayrica Tiirkiye’de tiitiin mamullerinin satis1 amaciyla TAPDK’dan
toptan ve perakende satis izin alan yaklasik 200 bin bayi bulunmakta olup, iirlinlerin nihai
tiiketiciye ulastirllmasinda hizmet vermektedir.

3.8. Sektorde Kamunun Rolii, Ozellestirme Faaliyetleri ve Muhtemel Etkileri

Bir kamu kurumu olan TEKEL, sektérde hem diizenleyici ve denetleyici hem de iiretici
olarak yer almakta iken, 4733 sayili Kanun ile sektoriin diizenleyici ve denetleyici kurumu
olarak TAPDK kurulmustur.

Sektordeki ilk ve en biiylik firmalardan birisi olan TEKEL’in sigara bdoliimiiniin
ozellestirilmesi i¢in 2003 yilinda yapilan ihaleye, JTI firmas: tarafindan verilen 1,15 milyar
ABD Dolar tutarindaki teklif yetersiz bulunarak ihale iptal edilmistir. 2005 yilinda yapilan
ikinci ihalede ise hicbir firma teklif vermemistir. 2006 yili Biitce Kanunu tasarisinda
TEKEL’e ait sigara fabrikalar1 ile Yaprak tiitiin isletmelerinin 2006-2008 yillar1 arasinda
ozellestirilmesi ongdriilmektedir.

TEKEL’in sigara boliimiiniin 6zellestirilmesi ile devletin tiitin mamullerinin
tiretiminden c¢ekilmesi ve Ozel sektoriin tam rekabetgi ortamda faaliyet gostermesi
planlanmaktadir. Kamu, tiitlin ve tiitiin mamulleri sektoriinde TAPDK vasitasiyla diizenleyici

ve denetleyici iglevini yiiriitecektir.
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4. AB’YE KATILIM SURECININ SEKTORE ETKILERI

24.07.2003 tarih ve 25178 sayili (Miikerrer) Resmi Gazete’de yayimlanan 2003/5930
sayil1 “Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iligkin Tiirkiye Ulusal Prograni” na
iligkin Bakanlar Kurulu Karari’nda tiitiin ig¢in Ongoriilen diizenlemelerin  tamami
yetistirilememistir. Tarimda uyumla ilgili tarama siireci 05.12.2005 tarihinde baglamistir.
Oniimiizdeki yillarda AB miiktesebatinin fiistlenilmesine iligkin tiitiin sektoriinde, AB
miiktesebatina uyum ¢ercevesinde planl iiretim, prim sistemi esas olmak tizere Tiitlin Ortak
Piyasa Diizeni’ne (TOPD) gecilecek olup, diizenleme c¢alismalart TAPDK tarafindan
ylriitiilecektir.

AB Komisyonu, tiitiin mamullerinin toplum saglig1 lizerindeki zararlarinin azaltilmasi
amaciyla 2001/37/EC sayil1 Direktifi ile {iye iilkelerde sigaranin {iretimi ve satigt alanlarinda
bir takim diizenlemeler yapmistir. Anilan Direktifte sigara dumaninda bulunan zifir, nikotin,
karbon monoksit birakimlarinin ISO standartlarina gore 6lgiilmesi zorunlulugu ile bu duman
bilesenleri i¢in iist sinir degerleri (10mg/1mg/10mg) tespit edilmis, satisa sunulan paketler
tizerinde yer almak lizere saglik uyarilar1 belirlenmis, liretimde kullanilan tiim girdilerin
aciklanmasi zorunlulugu getirilmis ve belirli tiitin mamullerinin digerlerine goére daha az
zararl oldugunu ima eden isim, metin ve marka benzeri tanimlayicilar kaldirilmastir.

Tiirkiye’de de bu Direktife uyum amaciyla yapilmis olan ¢alismalar sonucunda TAPDK
tarafindan hazirlanarak 06.01.2005 tarih ve 25692 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Tiitiin
Mamullerinin Zararlarindan Korumaya Yonelik Uretim Sekline, Etiketlenmesine ve
Denetlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y@&netmelik” yiiriirliige girmistir. Anilan
Yonetmelikte, AB Direktifi ile uyumlu olarak tiitlin mamullerinin piyasaya arz ambalajinda
bulunmasi gereken genel ve ek saglik uyarilari, zifir, nikotin ve karbon monoksit birakim
sinirlamalari, {rtin igerik bilgileri ve tanimlama kisitlamalar1 hakkinda diizenlemeler
yapilmistir.

Tiirkiye’de 2007 yilindan itibaren satisa sunulan sigaralarda azami zifir birakim miktari
12 mg, nikotin birakim miktar1 1 mg, karbon monoksit birakim miktar1 ise 10 mg olarak kabul
edilmistir. AB ile yapilacak goriismeler sonunda 2009 yilindan itibaren azami zifir birakim
miktariin 10 mg olarak tespit edilerek yiirtirliige girmesi planlanmaktadir.

Anilan Yonetmelik ve TAPDK’nin 04.06.2005 tarihli 25835 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan 25.05.2005 tarih ve 1763 sayili Kurul Karar ile tiitiin mamulleri paketlerinde
2006 yilindan itibaren uygulanmasi zorunlu etiket bilgileri de belirlenmistir. Piyasaya arz

edilecek tiitlin mamullerinin ambalajinin genis dis yiizeyinin en az yiizde otuzundan (%30) az
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olmamak kaydiyla genel uyari, diger genis dis yiizeyinin en az yiizde kirkindan (%40) az
olmamak kaydiyla ek uyarilardan birisi doniisiimlii olarak, paketinin bir yan uzun yiiziine
ilgili ylizeyin en az yiizde onundan (% 10) az olmamak kaydiyla zifir, nikotin ve karbon
monoksit birakim miktarlarinin yazilmasi gerekmektedir. 4207 Sayili Kanun geregi
bulunmasi gereken yasal uyari ve "TAPDK izniyle iiretilmistir" ibaresinin paket iizerinde yer
almas1 gerekmektedir.

2007 yilina kadar sigara iiretiminde bu iist sinir degerlerine uyulmasini saglamak
amaciyla sigara dreticilerinin yogun arastirma ve gelistirme c¢alismalar1 yapmalari
gerekmektedir.

Titlin ve titlin mamulleri sektoriinde TAPDK tarafindan AB miiktesebatina uyum

kapsaminda gerekli ¢caligsmalar yapilmaya devam edilecektir.
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5. DOKUZUNCU PLAN DONEMIi iCiN ONERILEN STRATEJi, AMAC,
POLITIKA, ONCELIK VE TEDBIRLER

5.1. Temel Sektorel Vizyon ve Strateji

Tiirkiye’de tiitin ve tiitin mamulleri sektoriine iliskin vizyon ve stratejinin
belirlenmesinde diinyada tiitiine kars1 olan egilimleri, piyasa gelismelerini ve mevcut sorunlu
alanlar1 dogru analiz etmenin ¢ok 6nemli oldugu diisiiniilmektedir. Tiitlin i¢in belirlenecek
vizyon ve stratejinin tiitiin mamulleri i¢in belirlenecek olan vizyon ve stratejiden bagimsiz
olmas1 gercekei olmayacaktir. Bu nedenle tiitlin ve tiitlin mamullerine yonelik diizenlemeler
yapilirken iiretim, tiiketim, pazarlama, yatirim, fiyat, vergi, kisitlamalar ve saglik endiseleri
gibi hususlar bir biitiinliik i¢inde degerlendirilmelidir. Bu alanda yapilacak diizenlemelerin
diger alanlara olasi yansimalarimin da goz Oniinde bulundurulmasi saglikli bir yaklasim
olacaktir.

Tiitiin ve titiin mamuller endiistrisi i¢in 2006-2013 doneminde temel vizyon ve
stratejinin; Tirkiye’nin sark tipi tiitiin tiretimine devam ederek iiretim ve ihracatta diinyadaki
lider konumunu korumasi, Virginia ve Burley tipi tiitiinlerde, iilke ihtiyacinin %10’u
seviyelerinde olan iiretim miktarinin ihtiyacini karsilayacak seviyelere ¢ikartilmasi, lireticinin
refah seviyesinin artirilmasi, AB‘ye tam uyuma yonelik uygulamalarin hedeflenmesi, yasadisi
ticaretin ortadan kaldirilmasi, akredite laboratuvar kurulmasi, nargilelik tiitiin mamullerinin
iiretim ve tiiketiminin kontrol altina alinmasi ve diinyada saglikla ilgili gelismelerin yakindan
izlenmesi alanlarin1 kapsamasi gerektigi diistiniilmektedir.

5.2. Temel Amac ve Politikalar

5.2.1 Tiirkiye’de Tiitiin Uretimindeki Diisiisiin Onlenmesi, Tiirkiye’nin Sark Tipi
Tiitiin Uretimindeki Liderligini Korumasi ve Pazar Paymmin Genisletilmesi

Tiirkiye’nin sark tipi tiitlin iiretimine devam ederek diinyadaki lider konumunu
korumasi amaciyla; piyasa gelismelerini, tiiketici talep egilimlerini, AB uyum siirecini,
Giimriik Birligi ve Diinya Ticaret Orgiitii yiikiimliiliiklerini dikkate alarak sark tipi tiitiiniin
tiretiminde rekabet giiciinii artirmak ve lilke disinda, 6zellikle AB’de Pazar payim artirmast
gerekmektedir.

5.2.2. Virginia ve Burley Tipi Tiitiin Uretim Miktarimin, Ulke Ihtiyacim
Karsilayacak Miktara Cikartilmasi icin Projeler Gelistirmek

Tiirkiye’nin Virginia ve Burley tipi tiitlin iiretim miktarin1 artirmak amaciyla; piyasa

gelismelerini, tiiketici talep projeksiyonunu, AB uyum siirecini, Glimriik Birligi ve Diinya
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Ticaret Orgiitii yiikiimliiliiklerini dikkate alarak yabanci menseli tiitiin iiretiminde rekabet
gliciinii artirmak.

5.2.3. Tiitiin Ureticisinin Sorunlarimi Ortaya Koyan ve Destekleme Saglayan
Projeler Uretilmesi

Tiitiin tireten ¢iftgilerin sorunlarimi ¢dzmeye yonelik projeler iiretilmesi amaciyla;
iiretim ve pazarlama asamasindan egitim, mevzuat, finansman gibi alanlardaki eksikliklerinin
tespit edilerek kaynak yaratilmasi gerekmektedir.

5.2.4. Kacak ve Sahte Tiitiin Mamullerinin Ticaretinin Onlenmesi

Kacak ve sahte tiitiin mamulleri ticaretini ortadan kaldirmak amaciyla; soruna genis bir
perspektiften yaklasilmasit ve yasadisi sektore odaklanmis etkin ¢ozlimler iiretilmesi i¢in
kamu otoritesinin ve ireticilerin isbirligi ve koordinasyon igerisinde miicadele etmesi
zorunludur.

5.2.5. Yiizde Yiiz Sark Tipi Tiitiinden Mamul Sigaralarin Pazar Payimnn
Artirilmasi

Tamami sark tipi tiitlinden imal edilmis olan sigaralarin pazar paymnin artirilmasi
amaciyla; tiiketici tercihlerinin analiz edilerek firiinlerin gelistirilmesi ve rekabet sansinin
artirllmasi ile bu triinlerin taklitleri ile miicadele edilmesi uygun olacaktir. Yiizde yiiz sark
tipi tiitiinden mamul sigaralarin azami zifir, nikotin ve karbon monoksit birakim miktarlarinin
diistiriilmesi amaciyla Ar-Ge ¢aligmalarinin yapilmasi tavsiye olunur.

5.2.6. Tiitiin ve Tiitiin Mamuli Kullanomindan Kaynaklanan Zararlarin
Onlenmesi

Titlin ve titin mamullerinin kullanimindan kaynaklanan zararlarin 6nlenebilmesi
amaciyla; Tiitiin Kontrolii Cergeve Sozlesmesi ve Tiirkiye’ye uyarlanmis hali olan Ulusal
Tiitlin Kontrol Programinin degerlendirilerek uygulanmasi, AB uygulamalari ile tam uyumlu,
bu uygulamalarin yaratilabilecek etkilerinin diisiiniilerek kapsamli mevzuat degisikliklerinin
yapilmasi uygun olacaktir.

4207 Sayili Tiitin Mamullerinin Zararlarinin  Onlenmesine Dair Kanunun Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Teklifinin gerceklesmesi ve anilan
Kanunun kapsaminin genisletilmesi, tiitin mamullerinde faaliyet gosteren firmalarin da
yapilacak diizenlemelere uyum gostermesi ve faaliyetlerini bu dogrultuda diizenlemesi

gerekmektedir.
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5.2.7. Akredite Laboratuvar Kurulmas ve Isletilmesi

Piyasaya arz edilen tiitin mamullerinin analizlerinin yapilmasi ve sektérde faaliyet
gosteren tiim firmalara hizmet vermesi amaciyla TAPDK nin akredite laboratuar kurmasi ve
isletmesi, ayrica kurulacak laboratuvarda tiitlin ile ilgili kimyasal analizler ve rezidii
analizlerinin yapilmasi temenni olunur.

5.2.8. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgelerinde Uretilerek Yasadisi Yollarla
Satis1 Yapilan Sarmalhik Kiyilmis Tiitiinii Yasal Zemine Cekmek

Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde iiretilerek yasadisi yollarla satis1 yapilan
sarmalik kryilmig tiitiinlerin yasal zemine g¢ekilmesi igin gerekli tedbirlerin alinmasi uygun
olacaktir.

5.2.9. Nargilelik Tiitiin Mamullerinin Tiiketim Yerlerinin Kontrol Altina Alinmasi

Nargilelik tiitiin mamullerinin yogun olarak tiiketildigi nargile kafelerin kontrol altina
alinmasi ve su anda tliketimin tamaminin yasadigi {riinlerle karsilandigi nargilelik tiitiin
mamullerinin yasal zemine ¢ekilmesi icap eder.

5.2.10. Sigara Haricindeki Diger Tiitiin Mamullerinden Alman Vergilerin
Istikrarh Bir Yapida Olmasi

OTV uygulamasma iliskin 25/7/2005 tarihli ve 2005/9145 sayili Bakanlar Kurulu
Kararindan sonra sarmalik tiitlin mamulleri ve aromali nargilelik tiitliin mamullerinin satislari
tamamen durmustur. Hem Devletin bu alandaki vergi gelirlerini artirmasit hem de yasadist
satig1 yapilan diger tiitiin mamullerini yasal zemine ¢ekmek icin sigara disindaki diger tiitiin
mamullerindeki OTV’nin sigara satislarin1 etkilemeyecek bir oran ve tutarda belirlenerek
uygulanmasini saglamak yerinde olacaktir.

5.3. AB’ye Katilim Siirecine Yonelik Amac ve Politikalar

AB’ye katilm siirecinde amag, sektoriin mevcut durumunu tarama ve miizakere
siirecinde her yoniiyle daha da ileriye tagiyarak katilimin {ilke menfaatleri agisindan en uygun
sekilde yapilmasini saglamaktir.

Bunun igin, sektoriin tiitlin ¢esidi, miktar1 ve iiretim alanlari agisindan planlanarak
teknik ve uluslararasi rekabet agisindan, AB miiktesebatina uyum caligmalar1 ¢ergevesinde
prim ve slibvansiyonlar dahil mevzuat yoniiyle, iiretici orgiitlenmesi ve orgiit yapilarinin
giiclendirmesinin saglanmasi, sivil toplum Orgiitlenmesi agilarindan hazirlanmast politik
onceliklerdir.

Ayrica sektorde yapilacak her tiirlii yasal diizenleme ve uygulamanin AB’ye tam uyum

saglayacak sekilde olmasi temel amaglar arasinda yer almalidir.
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5.4. Diger Amac ve Politikalar

Tiitiin sektoriiniin iic 6nemli unsuru olan, tiitiin iireticisi, alic1 ve tiitin mamulleri
enddistrisi agisindan kalite, liretim maliyetleri ve elde edilen gelir yoniiyle tiitiin liretiminin
devamliliginin saglanmasi, diinya liderligimizin korunmasi amaglanmalidir.

Yeterli talep gormeyen Dogu ve Giineydogu Anadolu Boélgelerindeki iiretim
merkezlerinde talep edilen tiitlin ¢esitlerinin {iretilmesinin saglanmasi, bu durumun miimkiin
olmadig: takdirde tireticilerin alternatif {irline yonlendirilmesi hedeflenmelidir.

5.5. Ama¢ ve Politikalar1 Gerceklestirmeye Yonelik Oncelikler, Tedbirler ve
Hukuki -Kurumsal Diizenlemeler

5.5.1. Tiirkiye’de Ama¢ ve Politikalar1 Gerceklestirmeye Yonelik Oncelikler,
Tedbirler ve Hukuki-Kurumsal Diizenlemeler

5.5.1.1. Tiirkiye’de Tiitiin Uretimindeki Diisiisiin Onlenmesi, Tiirkiye’nin Sark
Tipi Tiitiin Uretimindeki Liderligini Korumasi ve Pazar Payin1 Genisletmesi

- Diinya lideri oldugumuz sark tipi tiitiin iiretim ve ihracatindaki pozisyonun devam
ettirilmesi i¢in maliyetlerin  diisliriilmesi, tiitlinlerin tanitim1 ve isleme standardinin
gelistirilmesi dahil yapilabilecek islerin belirlenmesi amaciyla TAPDK koordinasyonunda
ilgili taraflarin katilimi ile bir ¢aligma grubu olusturulmasi ve tespit edilecek konularin bir
eylem plani icerisinde uygulamaya gecirilmesi gerekmektedir.

- Islenmis sark tipi tiitiinler i¢in TSE tarafindan 1971 yilinda kabul edilmis TS 1000
Standartlar1 mevcuttur. TSE ile isbirligi icerisinde ve TAPDK nin organizasyonu altinda 2005
yilinda baslanilan giincellestirme ¢aligmalarinin 2006 yilinda bitirilmesi uygun olacaktir.

- Islenmemis sark tipi tiitiinler icinde TAPDK nin koordinasyonunda taraflarin katilimi
ile asgari standartlarin belirlenmesi yerinde olacaktir.

- Sark tipi tiitlinde, tohum standardizasyonu ve sertifikasyonuna gitmek, bu baglamda
Ege Ihracatc Birlikleri biinyesinde Ege Bolgesinde Izmir menseli tiitiinler i¢in yiiriitiilmekte
olan tohum standardizasyonu ve sertifikasyonu c¢alismalarinin TAPDK nin koordinasyonunda
ilgili taraflarin katilimi ile diger bolgelerde yer alan iiretim merkezleri bazinda da yapilmasi
ve tespit edilen tohumun 6zelliklerinin korunmasi gerekmektedir.

- Dogu ve Giineydogu Anadolu Bodlgelerinde tiitiin yetistiriciligi yapilan iiretim
merkezlerinde tiitlin ekonomik hayatta ¢ok Onemlidir. Tarim ve Kdyisleri Bakanliginca
yapilan alternatif {irtin ¢alismalar gdstermistir ki bdlgede tiitiiniin alternatifi yine tiitlindiir.
Bununla birlikte anilan yerlerinin sosyo ekonomik yapilar1 da g6z 6niine alindiginda konunun

ivedi ¢ozlime kavusturulmasi gerekmektedir. Bu baglamda TAPDK koordinasyonunda ilgili
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taraflarin katilimi ile c¢alisma grubu olusturularak bir eylem plami hazirlanmasi yerinde
olacaktir.

- Sark tipi tiitlin iretiminde planh iretime ge¢cmek, yapilacak iiretim planlamasi
cergevesinde, TAPDK’nin izin ve denetiminde, talep olmayan menselerin iretildigi tiretim
merkezlerinde talep edilen mengelerin {iiretilmesi i¢in ilgili firmalarca deneme iiretimleri
yapilmasi uygun olacaktir.

- TAPDK tarafindan 4733 sayili Kanunda firetim planlamasinin uygulamaya
gegcirilmesi, tiitlinde kayit dig1 iiretim ve ticaretin dnlenmesi gibi konularda yapilmasi gerekli
degisiklik teklifleri hazirlanarak iligkilendirildigi Bakanliga sunulmasi yerinde olacaktir.

- TEKEL A.S.’nin stoklarinda bulunan ve ihra¢ birim fiyatlarim1 diisiiren sark tipi
tiitlinlerin imha veya satilmasi suretiyle ivedi bir ¢6ziime kavusturulmasi uygun olacaktir.

- Tarimda AB miiktesebatina uyum c¢ergevesinde Tarim ve Koyisleri Bakanligi
biinyesinde yliriitilmekte olan “6deme ajanslari” c¢aligsmalar1 gercevesinde iilke i¢in 6nemli
olan spesifik iirlinlerde iiriin bazinda 6deme ajanslarinin kurulmasi yerinde olacaktir.

- Virginia ve Burley tiitiin liretiminin artirilmasi i¢in maliyetlerin diisiiriilmesi dahil
yapilabilecek iglerin belirlenmesi amaciyla TAPDK koordinasyonunda ilgili taraflarin katilim
ile bir ¢calisma grubu olusturulmasi ve tespit edilecek konularin bir eylem plani igerisinde
uygulamaya gecirilmesi gerekmektedir.

5.5.1.2. Tiitiin Ureticisinin Sorunlarim Ortaya Koyan ve Destekleme Saglayan
Projeler Uretilmesi

- Ureticinin tiitiin iiretimini terk etmesinin en énemli nedeni olan tiitiin fiyatlarinin girdi
fiyatlarindaki artisin gerisinde kalmasi konusu acilen ¢oziime kavusturulmalidir. Bu
kapsamda, sark tipi ve yabanci menseli tiitiin liretiminin devamliligi i¢in gerekli olan ve AB
mevzuatinda da yer alan iiretime dayanan, kalite kriterleri esash kilogram bas1 prim sistemine
gecilmesi uygun olacaktir.

- Ureticinin temsilcisi konumundaki &rgiitlerin ulusal ve uluslararasi dlcekte etkin bir
sekilde faaliyet gosterebilecek imkanlara kavusturulmasi gerekmektedir.

- Sektoriin diinya ile rekabet giicii gelistirilmeden tiitiin ithalatindan alinan miilga tiitiin
fonu adi altinda yapilamakta olan tahsilat ve giimriikk vergisinin kaldirilmamasi tavsiye
olunmaktadir.

- Yazili s6zlesme esasina gore alim-satima konu {iretici tiitiinlerin nevi fiyatlari, tiitiin
mamulleri ireticileri ve/veya tiiccarlar ile iireticiler ve/veya temsilcileri arsinda varilan

mutabakata gore belirlenmesi esasi getirilmistir. Ancak, 4 yillik uygulama neticesinde iiretici

197 http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/tutun/oik677.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani i¢ki, Tiitiin ve Tiitiin Uriinleri Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

orgiitlerinin ¢esitli yetersizliklerden dolay1 etkin olamamasi nedeniyle bu sistemin pek saglikli
islemedigi, yeterli biit¢esi olmayan iireticinin nevi fiyatlar1 belirlenirken ¢ok fazla s6z sahibi
olmadig1 goriilmektedir. Bu nedenle {iretici temsilcisi konumundaki sivil toplum orgiitlerinin,
nevi fiyatlar1 belirlenirken daha etkin rol almasi yerinde olacaktir.

- 4733 sayill Kanun, yazili sozlesme esasina gore alim-satim yoOnteminde iiretim
miktarinin belirlenmesi, anlagsmazliklarin ¢éziimii gibi iireticiyi koruyan hiikiimler ve agik
artirma yonteminin daha etkin olarak uygulanabilmesi yoniiyle zayiftir. Bununla birlikte
sozlesme dis1 liretilen ve acik artirmali satiglar neticesinde alicisi ¢ikmayan tiitiinlerin satin
alinmasi konusunda herhangi bir diizenleme igcermemektedir. AB miiktesebatina uyum
kapsaminda eksiklikleri vardir. Tiim bu olumsuzluklarinin giderilmesi gerekir.

- Tiitlin iireticilerinin alic1 talepleri dogrultusunda daha kaliteli ve diisiik maliyetli tiitiin
yetistirmeleri hususunda TAPDK’nin koordinasyonunda sektorde faaliyet gdsteren firmalar
tarafindan egitilmesi uygun olacaktir.

5.5.1.3. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde Uretilerek Yasadisi Yollarla
Satis1 Yapilan Sarmalik Kiyillmis Tiitiiniin Yasal Zemine Cekilmesi

Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde iiretilerek yasadisi yollarla satis1 yapilan
sarmalik kiyillmis tiitiinii yasal zemine ¢ekmek i¢in bolgesel ve iiriine ait tegvik dahil gerekli
tedbirleri almak amaciyla;

- TAPDK nin koordinasyonunda ilgili taraflarin katilim ile bir ¢alisma grubu kurulmasi
ve alinacak onlemlerin belirlenmesi gerekmektedir.

- Bu alanda yatinm yapmak isteyen kiicliik isletmelerin, tarimsal birlik veya
kooperatiflerin yatirim maliyetlerini minimize edecek tedbirleri almasi, iireticilerin de katkisi
saglanarak yatirim yapmasinin tesvik edilmesi uygun olacaktir.

- Yasal miieyyidelerin etkin bir sekilde uygulanmasinin saglanmasi zorunludur.

5.5.1.4. Kacak ve Sahte Tiitiin Mamullerinin Ticaretinin Onlenmesi

Kagakgiligin siiphesiz ciddi bir sorun olmasi ve tilkelerin tiitiin vergi oranlar1 arasindaki
biiylik farkliliklarin kagakeilik i¢in itici bir giic olusturmasina karsilik, kacakeiligi hedef alan
uygun tepki, sadece vergi oranlarmi diisiirmek ya da vergi artisinin Oniine gegmek degildir.
Onun yerine sugun iistiine gitmek daha uygun bir yaklagimdir.

Kacak ve sahte tiitlin mamulii ticareti ile miicadele i¢in kamu otoritesi ve iireticilerin
isbirligi yapmasi ve koordinasyon icerisinde olmasi gerekmektedir. Kamu otoritesi ve
tireticiler tarafindan yapilacak isbirligi alanlar1 temelde asagidaki bagliklar altinda

Ozetlenebilir;
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- Sahte ve kacak tiitiin mamullerinin tespiti ve teshisi,

- Sahte ve kacak tiitiin mamullerinin iilkeye girisi ve tiiketiciye satisinin dnlenmesi,

- Kanun uygulayicilarinin, saticilarin ve tiiketicilerin egitilmesi ve kamuoyunun
bilin¢lendirilmesi,

- Bilgi paylagimu,

Saglanmalidir.

Bu kapsamda 07.12.2005 tarihinde ilgili kamu kurumlar1 ve 6zel sektdr arasinda
imzalanmis olan Isbirligi Protokoliiniin olumlu bir adim oldugu diisiiniilmektedir.

Kacak ve sahte tiitiin mamullerinin Tiirkiye’de ticaretinin dnlenmesi i¢in;

- 4926 sayil1 Kanun’da belirtilen cezalarin caydirici hale getirilmesi, CIF degeri sistemi
yerine perakende satis fiyati ile birlikte giin hesabi adli para cezasi sisteminin getirilmesi, para
cezalarimin adli sicil kayitlarina yansitilmasi,

- Yasadis1 tiitlin mamulleri ticareti ile iligkili olarak ruhsati iptal edilen kisilerin dolayli
yoldan yeniden ruhsat almasinin ve ticaret yapmasinin engellenmesi,

- TAPDK biinyesinde bir birim kurularak iireticiden perakendeciye kadar satis aginin
denetiminin etkin hale gelmesinin saglanmasi, denetimlerde iiriinlere el koyma islemi
gerektigi hallerde kolluk kuvvetlerinin teminine iliskin yasal diizenlemelerin yapilmasi,

- Titlin Kontrolii Cerceve Sozlesmesi taraflardan, uluslararasi seyahat eden yolculara
tiitlin iirlinlerinin vergisiz ve glimriiksiiz satisinin ve/veya ithalatinin, gerekirse, yasaklanmasi
veya simirlandirilmasini istemektedir. Bu kapsamda iilke disindan yolcu beraberinde gelen
tiitiin mamulleri miktarinin azaltilmasi,

- Titlin Kontrolii Cerceve Sozlesmesi taraflardan pratik bir takip ve izleme rejimi
gelistirilmesini istemektedir. Bu nedenle tiitlin mamulii satan toptan dagiticilardan yetkili
perakendecilere satigin elektronik ortamda izlenmesi, toptan saticilarin iglem detaylarinin
TAPDK tarafindan kontroliiniin dinamik hal almasinin saglanmasi,

- Kagak ve sahte olmasi nedeniyle giimriiklerde el konulan tiitiin mamullerinin, tasfiye
amactyla i¢ piyasaya arzinin engellenmesi,

- 556 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamedeki cezalarin caydirict mahiyette oldugu,
marka hakki ihlal edilen firmalarin ilgililere dava agma dahil gerekli tedbirleri almast,

- Oncelikle kagak¢iliga sikga rastlanan bolgelerde (6rnegin Mersin, Giineydogu
Anadolu) gorev yapan hakimler, savcilar, giimriik yetkilileri, emniyet giicleri ve diger

yetkililerin katilacagi ortak seminerlerin diizenlenmesi, bu konuda gerekli egitim

199 http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/tutun/oik677.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani i¢ki, Tiitiin ve Tiitiin Uriinleri Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

caligmalarina katki saglanmasi, ihtiyag duyulmasi halinde teknik uzman personel
gorevlendirilmesi,

- Kagak ve sahte oldugu gerekgesiyle kolluk gorevlileri tarafindan el konulan tiitiin
mamulleri ile ilgili olarak adli makamlarin, TAPDK’ nin tiitin mamulii ithalatina iligkin
mevzuatini ilgili davalarinda g6z 6ntinde bulundurmasi,

- 4926 sayili Kanun, kagakcilikla miicadelede Miilki amirler, glimriik ve giimriik
muhafaza amir ve memurlarini, Emniyet, Jandarma ve Sahil Giivenlik Komutanligina bagh
personeli yikiimlii kilmistir. Bu alanda etkin denetim i¢cin TAPDK ve sektorde faaliyet
gosteren firmalarin giivenlik giicleri ile igbirligi i¢erisinde olmalarinin saglanmasina yonelik
tedbirlerin alinmasi, sahte ve kagak tiitlin mamullerinin tespiti ve yakalanmasinda miicadele
birimlerinde ¢alisan kamu personeline prim verilmesi, verilecek olan prim i¢cin TAPDK ve
“Kagak ve Sahte Sigara Ticareti ile Miicadelede Isbirligi Protokolii’ne imza atan iiretici
firmalardan pazar pay1 oraninda kesinti yapilarak fon olusturulmast,

- Ulkeye giriste dzellikle siipheli tir ve konteymirlarin X-Ray cihazindan gegirilmesinin
saglanmasi, transit gecislerde ve serbest bolgelerde denetimlerin artirilmasi,

- Sahte veya kagak zanniyla yakalanan tiitiin mamullerinin 6n tespit, ekspertiz, bilirkisi
ve hakem olabilmenin 6n sartinin “tiitiin eksperi veya tiitiin teknolojisi mithendisi” olmasini
saglayacak yasal diizenlemelerin yapilmasi,

- Kamu ve 6zel sektor bilgi paylasiminin artirilmasi ve koordinasyonun gelistirilmesi,

- Uriin dizayninda ve bandrollerde taklit edilmesi giic baski metodu ve 6zel baskilar
kullanilmasi, bandrollerde belirli periyotlarda dizayn degisikligine gidilmesi,

- Tiitiin Uriinlerinin Piyasa Gozetimi ve Denetimine Dair Yonetmelik cikarilmasi ve
denetimin bu kapsamda yapilmasinin saglanmasi,

- Kanun uygulayicilarinin, dagiticilar (distribiitdr/toptanci) ve perakendecilerin kacak ve
sahte tiitin mamulleri ticareti ile ilgili mevzuat ve bu ticaretten dogabilecek cezai
mieyyideler hakkinda bilgilendirilmesi, ruhsatsiz sigara satig noktalarinin ruhsatlandirilmasi,
ruhsatsiz olarak tiitlin mamulii satisinin 6nlenmesi, bu konuda uygulanan cezalarin caydirict
hale getirilmesi,

- Tiiketicilerin kacak ve sahte tiitlin mamulii ticaretinin olumsuz yonleri konusunda
bilin¢lendirilmesi,

- Sokak ve tezgah alt1 satislarinin siki bir sekilde kontrol edilmesi yoniinde ilgili

kuruluslarla igbirliginin ger¢eklestirilmesi,

200 http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/tutun/oik677.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani i¢ki, Tiitiin ve Tiitiin Uriinleri Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

- Titlin mamullerinin yediemin olarak teslim yeri, tasfiye ve imha islemi ile ilgili
usullerinin belirlenmesi,

- Kagak ve sahte nargilelik tiitin mamullerinin ve nargile kafelerin denetiminin
artirilmasi,

- Maliye Bakanhg (Gelir idaresi Baskanlig), Igisleri Bakanlig1, Giimriik Miistesarligi,
TAPDK ve tiitiin mamulleri endiistrisi temsilcilerinin kacak ve sahte tiitin mamulleri ile
miicadele i¢in belirli stratejilerin gelistirilmesi amaciyla s6z konusu kurumlarca TAPDK
koordinasyonunda ¢aligma gruplarinin olusturulmast,

- Kagakeilikla miicadele icin; Kagakcihiga Kars: ittifak, Kaliteli Markalar1 Koruma
Grubu, Kacgak¢iliga Karsi Kiiresel Is Liderlerinin Ittifaki gibi uluslararas1 platformlara
katilimin saglanmasi ile tilkeler ve bu iilkelerin kurumlari diizeyinde anlagmalar yapilmasi,
Tiiketim Vergisine Tabi Uriinlerin Sevkiyat: ile Ilgili AB Yonetmeligi kapsaminda yapilan
caligmalara katki saglanmasi,

- Kacgakgeilik ve sahtecilik olaylarina aninda miidahalenin saglanmasi ve etkin denetimin
olusturulmas1 bakimindan TAPDK koordinasyonunda “Alo Sahte ve Kagakcilik Hatt1”
seklinde bir kagak hattin olusturulmasi,

5.5.1.5. Yiizde Yiiz Sark Tipi Tiitiinden imal Sigaralarin Pazar Paymnin Artirllmasi

Son yillarda, resmi sigara satislarinda yaklasik % 5-6 azalma kaydedilirken, yiizde yiiz
sark tiitlinlerinden mamul sigara satislarinda ise son 3 yilda %40 azalma goriilmektedir.
Bunun temel nedeninin tiiketici tercihlerinin Amerikan blend sigaralara yonelmesi, alt
kategorideki Amerikan blend sigara fiyatlarinin diismesi, kacak ve sahte sigara satiglarinin
artmasi oldugu tahmin edilmektedir. Kagak ve sahte sigaralarin satig fiyatlarinin diisiik olmasi
nedeniyle ylizde yliz sark tiitlinlerinden mamul sigaralarda pazar kaybi ciddi rakamlara
ulagmistir.

Bu nedenle;

- Yiizde yliz sark tipi tiitiinlerinden mamul sigaralarda yliksek oranda zifir, nikotin ve
karbon monoksit birakimlarinin oldugu goriilmektedir. 2007 yilindan itibaren bu oranlarin
kademeli olarak asagi ¢ekilmesi gerekecektir. Tiitlin mamullerinde zifir, nikotin ve karbon
monoksit birakimlari, tespit edilen oranlara digtiriilirken sark tipi tiitine olan talebin
azalmamasi icin yiizde yliz sark tiitlinlerinden mamul sigara {ireten firmalarin bu konuda
gerekli tedbirleri almasi,

- Yiizde yiiz sark tipi tiitinden iiretilen sigaralarda pazar payindaki daralmanin oniine

gecilmesi amaciyla yeni marka sigaralarin iiretilerek iiriin yelpazesinin genisletilmesi,
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- Sektorde faaliyet gosteren firmalarin, tiretimlerinde kullanmak amaciyla ithal ettigi
homojenize titiin ve sisirilmis tiitlinlerin Tiirkiye’de {iretilmesinin saglanmasi amaciyla
Tiirkiye’de tesis kurulmasinin, homojenize tiitiin ve sisirilmis tiitiinlerin sark tipi tiitiinden
tiretilmesinin tesvik edilmesi,

- Ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesinde sark tipi sigaralarin ¢ok tiiketildigi
pazarlarda ucuz fiyata satilan sahte ve kacak tiitiin mamullerinin satisiyla miicadele i¢in
tedbirlerin artirilmasi,

- Uluslararasi piyasada sark tipi tiitiinlinlin pazar payinin artirilabilmesi i¢in aragtirmalar
yapilmasi,

Gereklidir.

5.5.1.6. Tiitiin ve Tiitiin Mamullerinin Kullanimindan Kaynaklanan Zararlarin
Onlenmesi

Tiitlin mamullerinin tiiketiminden kaynaklanan kamusal, toplumsal ve tibbi nitelikteki
her tirlii zarar1 6nlemek amaciyla bu alanda kamu otoritesi tarafindan bir takim tedbirler
almacaktir. Alinacak her tiirlii tedbirin 6nceden programlanmasi, taraflara ileriyi gérmede
yardimci olacaktir.

Diinya Saglik Orgiitii (DSO) Tiitiin Kontrolii Cerceve Sozlesmesi (TKCS) Tiirkiye
tarafindan da kabul edilerek 27.02.2005 tarihinde yiirlirliige girmistir. Anilan So6zlesme
kapsaminda Saglik Bakanligi tarafindan bir Ulusal Tiitiin Kontrol Programi hazirlanarak
yiirlirliige konulacaktir. Tamamlanma asamasina gelen s6z konusu Program ile Tiirkiye, tiitiin
kullanimindan dogan zararlarin azaltilmasi i¢in Tiitlin Kontrolii Cerceve Sozlesmesi ile
Onerilmis olan tedbirleri ulusal mevzuata yansitacaktir.

Ulusal Tiitiin Kontrol Programinin ilani ile mevzuat gézden gegirilecektir. Program ile
tespit edilen hedefler dogrultusunda yasal diizenlemeler yapmak {izere ilgili tim Bakanlik ve
kamu kurumlarmin bir araya gelmesi beklenmektedir.

TKCS, global standartlar olusturmasi agisindan ¢ok dnemli bir adimdir ve iilkelere tiitiin
mamullerinden kaynaklanan zararlarin azaltilmasi i¢in gerekli mevzuati yeniden godzden
gecirmeleri i¢in iyi bir firsat yaratmaktadir. Bu uluslararas1 girisim iilkelere vergi, fiyat,
yasadist tiitlin mamulleri ticareti ile miicadele, ¢ocuklarin tiitin mamullerine erigiminin
engellenmesi, liriin standartlar1 olugturulmasi, tiitiin mamullerini birakma gibi bir ¢ok alanda,
genis kapsamli mevzuat hazirlama sansi tanimaktadir. Ayrica mevzuat ve kamu kurumlarinin
yetkileri agisindan ¢elisen ya da miikerrer olan alanlarda da diizenlemeler yapmak miimkiin

olabilecektir.
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TKCS’nin Tiirkiye’ye uyarlanmis hali olan Ulusal Tiitlin Kontrol Programinin
uygulamaya konulmasi asamasinda ¢ikarilacak veya uyumlagtirilacak mevzuatin hazirlanmasi
asamasinda uygulanabilirligi artirmak ve ilgili tiim taraflarin goriislerini alabilmek ig¢in
TAPDK ve Saglik Bakanlig1 es koordinasyonunda ilgili Bakanliklar ve kamu kurumlarindan
olusan bir komisyon kurulmasinin gerekli oldugu diistiniilmektedir. Komisyonun sivil toplum
orgiitleri ve iireticilerin goriislerini almasi faydali olacaktir.

Tiitin mamullerinin kullaniminin azaltilmas1 amaciyla alinacak tedbirler sektorii
etkileyecektir. Sektor tarafindan Tiirkiye’de yasal uygulamalar, talep daralmasi ve uzun
vadede disa doniik rekabet ortamlari igin gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Tiitlin
mamullerinde faaliyet gosteren firmalarin da yapilacak diizenlemelere uyum gdstermesi ve
faaliyetlerini bu dogrultuda diizenlemesi gerekmektedir.

Ulusal Tiitiin Kontrol Programinin uygulanmasi kapsamda 4207 sayili Kanunda
degisiklik yapilmasi ve anilan Kanunun kapsaminin genisletilmesi diiginiilmektedir.

5.5.1.7. Akredite Laboratuvar Kurulmasi ve isletilmesi

TAPDK tarafindan, Tiirkiye’de sektdrde faaliyet gdsteren tiim firmalara hizmet verecek
bir laboratuar kurulmasi, kurulacak laboratuvarin akredite olmasi ve tiitiin ile ilgili kimyasal
ve rezidii analizlerinin de yapilmasi tiim sektor agisindan faydali olacaktir.

5.5.1.8. Nargilelik Tiitiin Mamullerinin Tiiketim Yerlerinin Kontrol Altina
Alinmasi

Nargilelik tiitiin mamullerinin yogun olarak tiiketildigi nargile kafelerin kontrol altina
almmasi ve tiketimin biliyik boliimii yasadigi trlinlerle karsilanan nargilelik tiitiin
mamullerinin yasal zemine ¢ekilmesi gerekmektedir.

5.5.1.9. Sigara Disindaki Diger Tiitiin Mamullerinden Alinan Vergilerin Istikrarh
Bir Yapida Olmasi

Tiirkiye’de 25/7/2005 tarihli ve 2005/9145 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile sark tipi
tiitlin oranina gore maktu vergi tutar1 belirleme uygulamasindan vazgegilmis ve tiitiin i¢eren
sigaralardan adet basia 0,060 YTL’den paket basina 1,2 YTL’den az olmamak kaydiyla ve
diger tiitlin mamulleri i¢in ise gramindan 0,060 YTL’den az olmamak kaydiyla %58 oraninda
nispi vergi alinmasi 6ngoriilmiistiir.

AB’de sigara disindaki tiitin mamullerinin vergilendirilmesi mevcut durumda puro ve
sigarillo i¢in %5 veya 1.000 adet veya 1 kilogram i¢in 11 Euro, i¢ilebilen tiitiin el sarimi1
sigara i¢in %36 veya 1 kilogram i¢in 32 Euro, i¢ilebilen tiitiin i¢in %20 veya her bir kilogram

icin 20 Euro vergi dngoriilmektedir.
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Hem Devletin bu alandaki vergi gelirlerini artirmas1 hem de yasadisi satisi yapilan diger
tiitin mamullerini yasal zemine ¢ekmek i¢in bu alandaki OTV’nin sigara satislarimni
etkilemeyecek bir oran ve tutarda belirlenerek uygulanmasi gerekmektedir.

5.5.2. AB’ye Katihm Siirecine Yénelik Oncelikler, Tedbirler ve Hukuki—-Kurumsal
Diizenlemeler

- TAPDK tarafindan, AB miiktesebatindaki Tiitiin Ortak Piyasa Diizenini (TOPD)
diizenleyen mevzuat taranarak 4733 sayili Kanun ve ilgili Yonetmelikte gerekli uyum
caligmalarinin yapilmasi gerekmektedir.

- Mevzuat diizenlemeleri yaninda TAPDK’nin koordinasyonunda ilgili taraflarin
katilimi ile sark tipi tiitlin liretiminde liretim merkezleri bazinda ¢esit, miktar ve alan tespiti
yapilmas1 gibi teknik alt yapinin hazirlanmasi uygun olacaktir.

- AB ile yapilacak miizakerelerde, tiitlin ve tiitliin mamullerinde alinan miilga tiitiin
fonunun miimkiin oldugu kadar devam ettirilmesi veya bunun yerini alacak bir uygulamanin
gerceklestirilmesi gerekmektedir.

- 25/7/2005 tarihli ve 2005/9145 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile uygulanmaya
konulan Ozel Tiiketim Vergisi yapis1 AB’de uygulanmakta olan sisteme yakin bir sistem
olmakla beraber tamamen uyumlu degildir. Bu itibarla AB’ye tam uyum hedefi ¢ercevesinde
tiitiin mamullerine uygulanan OTV yapisinin AB Direktiflerine tam uyumlu hale getirilmesi
icin her iki uygulamanin mukayesesinin yapilmasi ve bir gegis siireci planlanarak mevzuat
degisikligi yapilmasi gerekmektedir. AB ile Tiirkiye OTV Kkarsilastirmasi Tablo 54°de

gosterilmistir.

Tablo 54 : AB ile Tiirkiye OTV Karsilastirmasi

Vergi Unsurlari AB Uygulamast Tiirkiye Uygulamasi
KDV (nominal) Minimum %15 %18
Mecburi — Toplam verginin Maktu vergi yok. Paket bagina 1,20 YTL
Maktu OTV %5-55"1 tutarinda asgari maktu OTV sinir1 var.
Nispi OTV Mecburi %58
En Popiiler Fiyat Vergi yiikiinii belirlemede Minimum OTV vergi yiikii 1,20 YTL olarak
Kategorisi kullanilan 6lgiit belirlenmis
- %57 - Hem sigarada hem de diger tiitiin
- 1.000 adet sigara i¢in asgari | mamullerinde %58,
Minimum Vergi 60 Euro, 1 kg icilebilen tiitiin |- 1.000 adet sigara ve 1 kg diger tiitiin mamulii
Yiiki i¢in asgari 32 Euro i¢in asgari 37,5 Euro
Ihtiyari - En Cok Satan Uriin
Kategorisinin 6dedigi verginin
Asgari OTV Miktar1 | %100’{ine kadar Paket bagina sigarada 1,20 YTL
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5.5.3. Tesvik Sistemine iliskin Tedbirler

Uygulanmakta olan DGD, mazot ve giibre destekleri gibi tarimsal tesvik tedbirlerinin
iilkede sark tipi ve yabanci menseli tiitiin {iretimini koruma ve gelistirmeden uzak oldugu
goriilmektedir. Tiitiin liretimini birakan iireticilerin ayni arazilerde ge¢imlerini temin edecek
miktarda gelir getiren alternatif bir iirlin yetistirme imkanlarinin zayif oldugu ve sonucta
biiyiik sehirlere go¢ etmeyi tercih ettikleri goriilmektedir. Ihrag kabiliyeti olan ve arz eksikligi
bulunan sark tipi, arz eksikligi bulunan Virginia ve Burley tipi tiitiin {iretiminin {ilke ihtiyacini
karsilayacak sekilde ¢esit ve miktar olarak artirilmasi sektoriin uluslararasi rekabet giicliniin
gelistirilmesi i¢in tiitline 6zgii ve AB’ye iiye lilkelerde uygulanan prim ve tesvik tedbirlerinin
hayata gegcirilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte iireticiye dogrudan yansimayan, tiitiin
tiretiminin devamlilig1 agisindan énemli bir unsur olan tiitlin ithalatindan miilga tiitiin fonu ad1
altinda yapilan 6deme, O6ngdriilen tarimsal tesvik tedbirleri hayata gecirilmeden kesinlikle
kaldirilmamalidir.

Tiurkiye’de sigara iretim kapasitesi ihtiyact karsilayacak diizeyde hatta biraz
lizerindedir. Pazar payr artan firmalarin iiretim kapasitelerini artirmasi Tirkiye nin sigara
tiretim kapasitesinin artmasina neden olmaktadir. Bunun yaninda Tiirkiye’nin AB’ye iiye
olmasi durumunda AB iilkeleri disina yapilacak sigara ihracatinda da azami zifir, nikotin ve
karbon monoksit birakim miktarlarina uyma sart1 bulunmaktadir. Bu durum sigara ihracatinin
azalmasina neden olacak unsurlardan birisidir.

5.5.4. Diger Oncelikler, Tedbirler ve Hukuki -Kurumsal Diizenlemeler

Tiirkiye’de tiitiin ve tlitiin mamulleri endiistrisinde faaliyet gdsteren bazi firmalar, 4733
sayil1 Kanun hiikmii olmasina ragmen kapasiteleri ile orantili sayida TEYO mezunu tiitiin
eksperi/tiitiin teknolojisi miihendisi ¢alistirmamaktadir. Bu konuda gerekli ¢alismalarin
yapilmasi uygun olacaktir.

Vergi mevzuatindaki degisiklikler tiitin ve tiitin mamulleri sektoriinde ciddi
dalgalanmalara neden olmaktadir. Bu nedenle sektérde bu tiir diizenlemeler yapilirken tiim
taraflarin 6zellikle teknik kurum/kuruluslarinin katilimi ile ortak bir konsensiis neticesinde
nihai karari alimmasi ve uygulamaya gecis tarihinin belirlenmesi sektoriin isleyisi agisindan
uygun olacaktir.

5.6. Politika, Tedbir ve Diizenlemelerin Toplam Getirileri ve Yiikleri

Tiirkiye’de miilga tiitiin fonundan biitceye aktarilan gelir 2004 yilinda 150 milyon ABD
Dolar1 civarindadir. Uretici DGD, mazot ve giibre destegi olarak 17,5 YTL/da almaktadur.
Tirkiye’de 282.548 iiretici ortalama 6,8 dekar alanda tiitiin yetistirmektedir. Bu kapsamda
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ireticiler yaklasik olarak 33,6 milyon YTL nakdi destek almaktadir. Ortalama iiretici basina
119 YTL alinmaktadir. 1 kg tiitiin i¢in verilen DGD, mazot ve giibre destegi 0,25 YTL/kg
nakdi destek almaktadir. Buna ek olarak arz eksikligi bulunan ve ihra¢ kabiliyeti olan
mengselerde kalite esasli ve liretime dayali prim sistemi uygulanmalidir. Kaynagin miilga tiitiin
fonundan biit¢eye aktarilan 150 milyon ABD Dolar1 gelirden pay, AB uyum siirecinde temin
edilecek hibeler ve Diinya Bankasindan temin edilecek gelirlerden olusacak havuzdan
saglanmasi uygun olacaktir.
6. SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

6.1. Temel Amac ve Politikalar ile Oncelik ve Tedbirlerin Gelisme Eksenleri
Bazinda Tasnifi (Matris seklinde)

Temel amag, politika, oncelik ve tedbirlerin temel gelisme eksenleri itibariyle 6zet bir

siniflandirmasi agsagiya matris seklinde ¢ikarilmistir.
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- . - Gelistirilmesi giiclendirilmesi Farkhhiklarinin lyilestirilmesi

Biiyiimenin Saglanmasi Artirllmasi Yayginlastirilmasi
Azaltilmasi
Sark tipi tiitiin
Kalite artirilarak ihrag

Tiirkiye’nin sark tipi
tiitiin iiretimindeki
liderligini korumasi

kabiliyeti artirilacak ve
iretimde devamlilik

iretimi yapilan ve
maliyetlerin diigiik
oldugu iilkeler ile

Sektorde faaliyet gosteren

firmalarin egitim almig

Sark tipi tiitiin tiretimindeki
talep daralmasinin 6niine
gegilerek, bu sektorde

Uretilen tiim
tiitlinlerin yeni

teknoloji ile
saglanacaktir. Bu sekilde kalite ve fiyat teknik personel agiklart calisan insanlarin - - 1$1¢13m651n1n L
ve pazar payinin e giderilerek istihdama katki PP gerektiginden fiziki
s . bilyiimeye katk1 agisindan rekabet magduriyetinin
genisletilmesi - : . . . yapilacaktir. . altyapi
saglanabilecektir. edilmesi engellenecektir. . 7. .
< giiclendirilecektir.
saglanacaktir.
ithal edilen
Virginia ve Burley Amerikan Blend tipi tiitiinlerden alinan

tipi tiitiin iiretim
miktarinin, iilke

sigaralara girdi teskil eden
Virginia ve Burley tipi

miilga tiitiin fonunun

devam ettirilmesi ya

Sektorde faaliyet gosteren

firmalarin egitim almis

Uretilen Virginia ve
Burley tiitlinlerinin

yeni teknoloji ile
oy . A e . teknik personel agiklar1 - - - islenmesinin
ihtiyacim yurt i¢inde iiretiminin da tireticiye prim S o o i
- . . giderilerek istihdama katki gerektiginden fiziki
karsilayacak artirilmastyla biiylimeye verilmesi rekabet
. g . . D yapilacaktir. altyap1
miktara c¢ikartilmasi katki saglanabilecektir. gliclinii artirmaya . 7. .
5 giiclendirilecektir.
katki saglayacaktir.
Ureticiyi korumak
icin ithal edilen Yurtiginde {iretilen

tiitiinlerden alinan
miilga tiitiin fonunun
devam ettirilmesi ya
da iireticiye prim

tiitlinlerin ithal
iirtinler karsisinda
rekabet giicii

Ureticinin refah seviyesinin
artirtlmasi ve etkin bir
sekilde orgiitlenmesine katki

tutulmasi

saglanacaktir.

gerceklestirilecektir.

korunacaktir. yapacaktir.
verilmesi
Eﬁiiﬁ:éﬁéﬂiﬂsg Akredite laboratuvar

Akredite ihrac edilen kurulmasi ve isletilmesi Akredite laboratuvar

laboratuvar . rag ecu . ile ilgili olarak personel kurulmasi ve
- tiitlinlerin diizenli Coe - - ——

kurulmasi ve . . alimi ve egitiminin

s . olarak analize tabi

isletilmesi

isletilmesi amacryla
yatirim yapilacaktir.
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Bilyiimenin Saglanmasi Artirilmasi Yayginlastirilmasi
Azaltilmasi
Tiitlin ve tiitiin mamuli - - . Tiitlin mamulil
Tiitlin ve tiitlin mamulil
kullanimindan - .. kullanimindan
p b kullanimindan Tiitlin mamullerinin - -
Tiitiin ve tiitiin kaynaklanan zararlarin Saglik Bakanlig1 ve kaynaklanan
. . . . kaynaklanan zararlarin kullanimindan kaynaklanan i I .
mamulii onlenmesi amaciyla bir . . . TAPDK esglidiimii zararlarin 6nlenmesi
o, Onlenmesi programlarinda | kamusal, toplumsal ve tibbi L O
kullanimindan program dahilinde - . o . - igerisinde ilgili amactyla yapilacak
o calisacak personelin nitelikteki zararlar1 hakkinda
kaynaklanan uygulanabilir taraflarin katilimi ¢aligmalarda uzman

zararlarin 6nlenmesi

kisitlamalarin tedricen
yiiriirliige girmesi uygun
olacaktir.

konunun uzmani olmast
ve diizenli egitime tabi
tutulmasi uygun olacaktir.

tiiketici bilinglendirilecektir.

saglanacaktir.

personel, fiziki
altyapi1 ve finansman
destegi saglanmalidir.

Kacak ve sahte tiitiin
mamullerinin

Kagak ve sahte tiitiin
mamulleri ticaretinden
dogan ekonomik kayiplar

Tiitlin mamullerini
yasal olarak {ireten
firmalarin rekabet

Kagakgilikla miicadelede
gorevli personelin
konunun uzmani teknik
elemanlar tarafindan
periyodik olarak egitilmesi
ve kagak ve sahte tiitiin

Kagak ve sahte tiitiin
mamulleri ile miicadelede
toplumun bilinglendirilmesi,

Kurumlar arasinda
koordinasyon ve
igbirligi saglanmak
suretiyle, kamuda iyi

ticaretinin onlenmesi g;{?&;}i?}i:ﬁg;‘;ﬁ?ge giicii artacaktir. mamullerinin ticaretinin duyarliliginin artirilacaktir. a y?l?lztltsllrﬁml
& ’ onlenmesi amaciyla yeterli Y yilacaitlr ¥
personel istihdam )
edilecektir.
Dogu ve Giineydogu TAPDKnin
koordinasyonunda I .
Anadolu Yasal olmayan yollarla Sarmalik kiyalma eili taraflarn Yasal miieyyidelerin
Bolgelerinde yapilan satiglardan yumis Sarmalik kiyilmuis tiitiiniin g etkin bir sekilde

iiretilerek yasadisi

meydana gelen ekonomik

tiitlinii yasal olarak
iireten firmalarin

yasal zemine ¢ekilmesi

katilimu ile bir
¢alisma grubu

uygulanmasi, yatirim

yollarla satis1 yapilan ka}{}p!gr giderilerek rekabet giicii aI}lacEyla uretlc_ller kurulmasi ve almacak yapmak }stey@nlerln
sarmalik kiyilmis biiyiimeye katki orgiitlenecektir. N . tesvik edilmesi uygun
R K o artacaktir. 6nlemlerin
tiitiiniin yasal zemine saglanacaktir. . . olacaktir.
cekilmesi belirlenmesi
gerekmektedir.
Yasal olmayan yollarla Yasadist olarak
yany satilan nargilelik .
yapilan satislarin e . Tiiketimi hizla artan
Nargilelik tiitiin engellenmesi ve tutun mamulllerlnm nargilelik tiitiin
mamullerinin nargilelik tiitiin yasal zemine mamullerinin titketim

tiiketim yerleri

mamullerinin tiiketim
yerlerinin denetim altina
alimmasi gerekmektedir

¢ekilmesi ve haksiz
rekabetin ortadan
kaldirilmas1 uygun
olacaktir.

yerlerinin denetim altina
alinmas1 gerekmektedir.
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Devletin vergi gelirlerini
artirmasi ve yasadisi satist Sigara haricindeki diger AB mevzuatindaki
Sigara haricindeki yapilan diger tiitiin tiitlin mamullerinden alinan oran da dikkate
diger tiitiin mamullerini yasal zemine vergilerin istikrarl bir alinarak OTV nin
mamullerinden cekmek i¢in bu alandaki yapiya kavusturulmasi ve sigara satiglarini
alinan vergilerin OTV’nin sigara satislarmi - - yasadisi satiglarin - - etkilemeyecek bir
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olmasi tutarin yeniden dengenin saglanmas: yerinde belirlenmesi uygun
belirlenerek uygulanmasi olacaktir. olacaktir.
gerekmektedir.
Yiizde yiiz sark tipi
Yiizde yiiz sark tipi tiitinden mamul
Yiizde yiiz sark tipi tiittinden mamul Yiizde yiiz sark tipi tiitiinden sigaralarin
Yiizde yiiz sark tipi tiitinden mamul sigaralarin Amerikan mamul sigaralarin tiiketiminin
tiitiinden mamul sigaralarin satis imkanini blend sigaralar - tiiketiminin artmasiyla sark - - artirilmasi amactyla
sigaralar artirici tedbirler alinmasi karsisinda rekabet tipi tiitiin tireticisi de dolayl tiiketici egilimlerine
uygun olacaktir. giiciiniin artirilmast olarak korunmus olacaktir. hitap eden tiriinler
uygun olacaktir. tiretilmesi
gerekmektedir.
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6.2. Dokuzuncu Kalkinma Plani A¢isindan Temel Yansimalar

Diinya tarihinde besyliz yil1 agkin bir ge¢mise sahip olan tiitiin, Anadolu topraklarina
1600’1 yillarin baslarinda gelmis ve o tarihten bu yana da iilke ekonomisinde istihdam,
ithracat, vergi gelirleri gibi bir ¢ok acidan 6nemli etkiler yaratmstir.

Osmanli doneminde 1862 yilinda devlet tekeline alinan tiitiin {liretimi ve islenmesi
faaliyeti 1884-1925 yillar1 arasinda REJI idaresinde kalmis, 1925 yilindan 1993 yilina kadar,
devlet tekeli tarafindan yiiriitiilmiis ekonominin disa agilmasinin da etkisiyle bu donemden
sonra yabanc1 sermaye Tiirkiye’de yatirim yapmaya baglamistir.

Tiirkiye halihazirda diinyanin en biiyiik sark tipi tiitlin iireticisi konumundadir. Ancak
son yillarda uygulanan yanlis politikalar, tiiketici egilimlerinin ve tercihlerinin degismesi,
rekabetin  yogunlagsmasi, saglik endiselerinin artmaya baslamasi ve ekonomilerin
globallesmesi gibi bir ¢cok sebebe dayali olarak Tiirkiye’nin sark tipi tiitiinde rekabet sansi
azalmaya baglamustir.

Uzun yillardir yerli iireticileri korumaya yonelik olarak uygulanmasina devam edilen
“Titlin Fonu” nedeniyle ithal edilen tiitiin ve sigara ekonomik agidan verimli olmadig: i¢in
sigara ve sark tipi tiitlin ithalati yapilmamistir. Diger taraftan s6z konusu Fon, tesis amacina
uygun olarak isletilmedigi ve treticilerin faydalanacagi alanlara kaynak olusturulamadigi i¢in
tireticilerin ekonomik durumu koétiiye gitmistir. Fon uygulamas: ile sadece bir koruma duvari
olusturulmustur. Ancak tilke ekonomisinin globallesmesinin bir sonucu olarak Diinya Ticaret
Orgiitii ve Avrupa Birligi ile yapilan anlagmalar geregi bu koruma duvarlarinin kaldirilmasi
talep edilmektedir. Tiirkiye kisa bir siire sonra koruma duvarlarini kaldirip alt yap1 olarak
yeteri kadar hazirlanmamis olan yerli tiitlin {ireticisini diinya treticileri ile karsi kargiya
birakmak durumunda kalabilecektir.

Ulkemizin diinyada sark tipi tiitiin iiretimi ve ticaretinde lider konumunu siirdiirmesi,
giimriikk duvarlart kalktiginda rekabete devam edebilmesi i¢in acilen tiitiin iireticisini
destekleyecek, egitim ve finansman kaynaklar1 saglayacak, ihracat imkanlarini gelistirecek,
verimliligi artiracak projeler gelistirilmesi ve bu projeleri hayata gegirmek i¢in gerekli olan
siire icinde Tiitiin Fonu korumasini devam ettirecek miizakerelerin yapilmaya baglanmasi
gerekmektedir. S6z konusu destekleme projeleri i¢in hem ulusal biit¢e imkanlart hem de AB
kaynaklar1 kullanilmalidir.

Sark tipi tiitlinde iilkemizin, diinya liderligi konumunu siirdiirmek ve tiitlinden gecimini
saglayan yaklasik 300 bin iireticinin ekonomik durumunu iyilestirmek amaciyla belirlenecek

orta ve uzun vadeli plan ve programlarin hazirlanmasi siirecinde tiitlindeki arz-talep gibi
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onemli bir dengenin dikkate alinmasi gerekmektedir. Tiitliin mamulii tiretim ve tiiketimindeki
artisgin ya da azalisin tiitlin talebini dogrudan etkiledigini kabul ederek tiitin mamulii
endiistrisindeki gelisme ve projeksiyonlar tiitlinle ilgili yapilacak plan ve programlara dahil
etmek gercekei ve dogru olacaktir.

Tiirkiye sark tipi tiitiin {iretimini ihracat ve iilke igi talep ile eritmektedir. Ihracat
acisindan en onemli faktor kalite ve fiyattir. Diinyada sark tipi tiitiine talebin azaldig: tilkeler
olabilecegi gibi arttig1 iilkeler de olacagindan bu pazarlar yakindan takip edilerek fiyat ve
kalite unsurlarin1 dengeleyerek ihracat olanaklar1 artirllmaya calisilmalidir. Ancak son
yillarda Cin, Hindistan gibi bazi iilkelerde de ucuz fiyatli sark tipi tiitiin iretilmeye
baslanmistir. Bu durum rekabet sartlarini1 zorlastiracaktir.

Yabanci mengeli tiitiin iiretiminde iilke ihtiyacini karsilayacak miktarda tiretim artigi
gergeklestirilemediginden kisa siirede tedbir alinmadigi takdirde bu sahada tamamen disa
bagimli hale gelinilmesi kaginilmaz olacaktir.

Ihracat olanaklar1 agisindan gelismeler talep daralmasi ihtimali yaratirken iilke iginde de
sark tipi tiitlin talebini azaltacak gelismeler s6z konusudur. Son yillarda yasadis1 yollarla
tilkeye sokulan kagak ve sahte tiitiin mamulleri ve halk sagligin1 korumaya yonelik gelistirilen
diizenleme ve yasaklar gibi nedenlerden dolay: Tiirkiye sigara pazarinda bir daralma meydana
gelmeye baglamistir. Diger taraftan Amerikan blend sigaraya olan talebin artmasi daralan
pazar igerisinde sark tipi sigaralarin pazar payinin da azalmasina neden olmustur.

Tiirkiye’deki toplam sigara pazarinin kiiclilmesinde en 6nemli etkenin kacak ve sahte
sigara oldugu diisliniilmektedir. Kayit dis1 bir sektdr olmasindan 6tiirii tam olarak boyutlari
bilinememekle beraber toplam pazarin %10-15’inin kacak ve o6zellikle de sahte {iriinlerden
olustugu tahmin edilmektedir. Bu durum iilke agisindan ¢ok ciddi vergi kaybi olusturmakla
beraber yasal sigara iireticilerinin ve tiitiin yetistiricilerinin pazar kaybetmelerine neden
olmaktadir. Bundan otiirii yasadigi tiitlin mamulii ticaretini Onleyici tedbirler alinmasi
gerekmektedir.

Yapilacak olan miicadelede temel odak oOncelikle yasadisi iirlinlerin yurda girisini
onlemek icin smir ve giimriik kontrollerini artirmak ve iilke i¢cinde bu iriinlerin dagitimini
engellemek i¢in dagitim ag1 denetimini etkin hale getirmek ve tiiketicilerin {iriinlerini lisansh

saticilardan almalarini saglamak olmalidir.
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Yasadig1 tiitin mamulleri ile etkin bir sekilde miicadele i¢in soruna genis bir
perspektiften yaklagilmasi ve yasadisi sektore odaklanmis etkin ¢dziimler iiretilmesi i¢in
kamu otoritesi ile {reticilerin isbirligi ve koordinasyon igerisinde miicadele etmesi faydali
olacaktir. Bu kapsamda 2005 yili Aralik ayinda kamu otoritesi ve sigara iireticilerinin
ortaklasa baslattig1 miicadele programi biiylik 6nem arz etmektedir.

Sigara pazarinin daralmasinin diger bir nedeni de yukarida bahsedildigi ilizere diinyada
baslayan sigara karsit1 kanuni diizenlemeler ve kampanyalarin iilkemizde de hiz kazanmasidir.

Sark tipi tiitiin tretiminde diinya lideri olan Tiirkiye, sigara tliketiminde de diinya
siralamasinda Ust siralarda yer almaktadir. Gegmiste Devlet tarafindan destekleme alimlari ile
iretimi tesvik edilen, bir kismu ihra¢ edilen ve onemli bir kismi da {ilke i¢inde sigara
liretimine doniigen tiitlin, diinyada son yillarda gelismis toplumlarda artan saglik endiseleri ve
tilkketici bilinci nedeniyle cazibesini kaybetmeye baglamigtir. Tiitlin mamulleri kanun
koyucular tarafindan daha siki diizenlenmeye ve sivil toplum orgiitleri tarafindan daha ¢ok
tenkit edilmeye baglanmistir. Tiiketiciler de diizenlenmeler, yasaklamalar ve kamuoyunda yer
alan bilgilendirmeler sonucunda sigaranin etkileri hakkinda daha bilingli hale gelmeye
baslamislardir.

Tiirkiye, 2005 yili baslarinda uygulamaya giren Diinya Saglik Orgiitii (DSO) Tiitiin
Kontrolii Cergceve Sozlesmesi’ni TBMM’den gecirerek kabul etmis ve iilke sartlarina gore
adapte etmek amaciyla Ulusal Tiitiin Kontrol Programi hazirlanarak tamamlama agamasina
gelmistir. S6z konusu hazirliklar diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de halk sagligini korumak
i¢in tiitiin ve tiitlin mamullerinin {iretim ve tiiketimini azaltmay1 hedeflemektedir. Ayni1 amaca
hizmet eden ve AB uygulamasi o0lan2001/37/EC sayili Direktif, TAPDK tarafindan
06.01.2005 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Yonetmelik ile uyumlastirilmistir. Anilan
Yonetmelikle sigara paketlerinin {lizerine saglik uyarilarinin konulmasi ve tiiketicilerin daha
cok bilinglendirilmesi yoluyla tiiketimin azaltilmas1 amacglanmaktadir. Uluslararasi
uygulamalarin yukarida bahsedildigi iizere ulusal mevzuata adapte edilmesi ile tliketicinin
bilgilendirilmesi, sigara icilebilen alanlarin kisitlanmasi, sigara karsiti kampanyalarin artmasi
gibi faktorlerden dolayr iilkemizdeki tiiketicilerin daha ¢ok bilinglenecegi ve sigara
tilkketiminin azalacagi tahmin edilmektedir.

Bu c¢ergevede tiitlin ve tiitlin mamullerinin kullanimindan kaynaklanan zararlarin
onlenebilmesi amaciyla; Tiitlin Kontrolii Cergeve Sozlesmesi ve Tiirkiye’ye uyarlanmis hali

olan Ulusal Tiitiin Kontrol Programi global standartlar olusturmasi agisindan ¢ok énemli bir
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adimdir ve iilkelere tiitin mamullerinden kaynaklanan zararlarin azaltilmasi i¢in gerekli
mevzuat1 yeniden gézden gecirmeleri i¢in iyi bir firsat yaratmaktadir. Bu uluslararasi girisim
iilkelere vergi, fiyat, yasadisi tiitin mamulleri ticareti ile miicadele, c¢ocuklarin tiitiin
mamullerine erisiminin engellenmesi, iirlin standartlar1 olusturulmasi, tiitin mamullerini
birakma, tiiketiciyi bilgilendirme, yasal tedarik zincirini destekleme gibi bir ¢ok alanda, genis
kapsamli mevzuat hazirlama sansi tanimaktadir. Ayrica mevzuat ve kamu kurumlarinin
yetkileri agisindan ¢elisen ya da miikerrer olan alanlarda da diizenlemeler yapmak miimkiin
olacaktir.

TKCS bir firsat olarak degerlendirilmeli ve AB uygulamalari ile tam uyumlu genis
kapsamli mevzuat degisiklikleri yapilmalidir.

Diger taraftan tiitiin endiistrisini diizenlemeye yonelik olusturulan mevzuat giderek
karmasik bir yap1 almakta ve yetkili kurum sayisi artmaktadir. Bu nedenle istikrar ve
ongoriilebilirligi artirmak i¢in uygulanabilir ve ayrimci olmayan tereddiitler yaratmayan
hukuki diizenlemeler getirilmesinin faydali olacagi diisiiniilmektedir.

Yukarida sayilan nedenlerden dolay1 bir taraftan toplam pazarin daralacagi tahmin
edilirken diger taraftan tiiketicilerin tat ve imaj tercihleri nedeniyle tamamen sark tipinden
imal edilmis sigaralar yerine Amerikan blend sigaralara kaymaya baglamasi sark tipi tiitiine
olan ilginin azalacagina dair 6nemli gostergelerdir.

Bu nedenle tamami sark tipi tiitinden imal edilmis olan sigaralarin pazar paymni
genigletmek ve rekabet sansmin artirilmasi igin tiiketici tercihlerini iyi analiz ederek bu
tiriinleri gelistirmek uygun olacaktir. S6z konusu tirlinlerin zifir, nikotin ve karbon monoksit
birakim miktarlarinin diisiiriilmesi amaciyla Ar-Ge ¢alismalarinin yapilmasi gereklidir.

Sigara pazarmin biiyiikliigii tiitlin tiretimi agisindan oldugu kadar sigaradan alinan
vergilerin Devlet biitgesi icerisindeki biiyiikliigii acisindan da ¢ok oOnemlidir. 2004 yili
rakamlarina gore yapilan hesaplamalara gore devletin vergi gelirlerinin yaklasik olarak %81
sigaradan elde edilmistir. Tiitlinden ilk vergi 1678 yilinda alinmis ve o zamandan bu yana en
onemli vergi geliri kaynagi olmustur. Sigaranin satis fiyatinin yaklasik %75°1 vergiden
olugsmaktadir. Bu nedenle {ilkenin tiitiin, sigara ve saglik politikalar1 belirlenirken olayin mali
yonii de goz onlinde bulundurulmalidir. Sigaraya yonelik vergi politikalar1 belirlenirken de
sigara satig fiyatinin vergiye olan hassasligi ve tiiketicinin fiyata olan hassashigi dikkate

alinmalidir.
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Titlin mamullerinde alinan vergi agisindan 6nemli bir husus da AB’ye uyum siirecinde
atilacak adimlardir. AB’nin 9 Kasim 2005 tarihinde yaymmladigi Ilerleme Raporunun
Vergilendirme baslikli bdliimiinde, Temmuz 2005 tarihinde yapilan OTV diizenlemelerinin
tiitlin sektoriinde AB’ye uyum agisindan ¢cok dnemli gelismeler oldugu ancak hem yapis1t hem
de oranlar1 acisinda OTV alaninda hukuki uyum igin atilmasi gerekli adimlar oldugu
belirtilmistir.

Bu kapsamda tiitiin mamulleri i¢in uzun perspektifli, siirdiiriilebilir, biitiin tiitiin
mamullerine esit muamele eden, AB uygulamalari ile ortiisen bir vergi yapisi hedeflenmesi
gerektigi diistiniilmektedir.

Titlin ve tiitin mamulleri sektoriindeki isletmelerin 6zellestirilmesiyle Kamunun
piyasadan ¢ekilmesi diistintilmektedir. Buna karsilik ise TAPDK nin diizenleme ve denetleme
yetkilerinin arttirilmasi uygun olacaktir.

Titlin ve tiitin mamulleri sektoriindeki sorunlari teshis etmek ve bu sorunlarin ortadan
kaldirilabilmesi i¢in alinacak tedbirleri uzun vadeli bir vizyon ve strateji perspektifinde ortaya
koymak amaciyla olusturulan ¢aligma grubunun 2006-2013 déneminde her yil diizenli olarak
ve gerek duyuldugunda olagan dis1 olarak bir araya gelmesi hem Rapor ile tavsiye edilen
tedbirlerin hayata gegme derecesini tespit etmek hem de yasanan gelismeler ¢ergevesinde

vizyon ve stratejinin gelistirilmesi i¢in faydali olacaktir.
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